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Presentacion

El presente Informe de Gestién da cuenta de las actividades realizadas y los resulta-
dos obtenidos en el Ministerio Pablico de la Acusacion durante el afio 2023 con referencias
a acciones de gestion hasta el 20 de abril de 2024.

Su elaboracién se enmarca en el articulo 7 de la Ley 13.013 que impone como pauta
institucional la publicidad de la gestion. Si bien sus destinatarios inmediatos son los inte-
grantes del Poder Legislativo, la presente no deja de ser una oportunidad de rendir cuentas
ante la ciudadania toda, en cumplimiento de esta basal obligacién republicana.

Cabe senialar que la particularidad del presente Informe es que aborda las gestiones
realizadas durante el primer afo de la gestion del tercer gobierno institucional del MPA, ini-
ciado el 20 de abril de 2023.

Esta referencia a una tercera gestion resulta importante porque implica reconocer e
historizar el camino recorrido por la instituciéon desde su creacién legal en el afio 2009
hasta la fecha.

La alternancia que implica la periodicidad en los cargos de direccién, novedoso para
un 6rgano judicial, fue una de las incorporaciones mas trascendentes de la reforma, y a su
vez uno de sus mayores retos. En este momento, en el que transitamos el comienzo del ter-
cer mandato de un Fiscal General es cuando podemos poner en valor esta condicién, pero
entender a su vez uno de sus mayores desafios: el de darle a la gestién una impronta propia
con lineamientos de politica criminal claros, pero manteniendo el respeto hacia una institu-
cién que nos trasciende.

En esa linea cabe tener presente la primera gestién a cargo de Julio de Olazabal
(2011-2017) que puede ser caracterizada como la etapa fundacional, durante la cual el Fiscal
General asumi6 la tarea de implementar y poner en marcha el Ministerio Publico de la Acu-
sacion ante la vigencia del nuevo sistema de enjuiciamiento finalmente implementado el
10.02.2014.

Por su parte, la segunda etapa a cargo del Fiscal General Jorge C. Baclini (2017-2023)
puede englobarse en la idea de instalacion institucional. Fue en esta etapa que el MPA ter-
mina de constituirse como un actor social relevante, reconocido en su rol protagénico por
la ciudadania y sujeto por ello al escrutinio y la demanda colectiva.

En esta instancia, con una institucién ya instalada se impone la optimizacién de los
procesos y circuitos de trabajo vigentes para que sean mas eficientes y eficaces despojados
de practicas burdcratas a los fines de dar respuestas institucionales a la altura de la realidad
social atravesada por violencias altamente lesivas.

Asimismo, esta gestién debe asumir los desafios institucionales que implican las
modificaciones legislativas que bien puede en conjunto considerarse como una instancia de
reconfiguracion del sistema procesal penal santafesino y fortalecimiento del MPA.

En esa linea debemos mencionar las recientes sanciones de la Ley 14.181 de Derechos
y Garantias de las Personas Victimas de Delitos, la Ley 14.228 que aprobé el Cédigo Procesal
Penal Juvenil, la ley 14.239 de Adhesion a la Desfederalizacion Parcial de la Competencia
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Penal en Materia de Estupefacientes, ley 14243 que marca modificaciones de Ejecucion de la
Pena Privativa de la Libertad, ley 14.246 ley de Sistema de Inteligencia y Analisis para la Pre-
vencion del Delito, la ley 14.253 que regula el Juicio por Jurados, la ley 14.258 que reforma el
Cédigo Procesal Penal.

Particularmente debemos destacar entre ellas la sancién de la ley 14.248 modificato-
ria de la Ley Organica del MPA cuyo titulo, “Fortalecimiento”, nos interpela y orienta el
enfoque asumido en esta tercera etapa de gestion institucional.

Maria Cecilia Vranicich
Fiscal General

Ministerio Publico de la Acusacion
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Plan de persecucion penal por objetivos priorizados

Introduccion

Durante este primer afio de gestién y consecuente al plan de trabajo propuesto por
la actual Fiscal General en el concurso mediante el cual accedi6 al cargo, los equipos del
Ministerio Pablico de la Acusacion de la Provincia de Santa Fe (MPA) estan trabajando en el
marco de este Plan de Persecucion Penal por Objetivos Priorizados el que sera revalidado
cada dos anos.

Como fue expresado en la Presentacion de este informe en términos de trayectoria
institucional, actualmente el MPA esta transitando, desde su puesta en funcionamiento,
una tercera etapa que denominamos de fortalecimiento institucional (precedida por las eta-
pas fundacional y de instalacion y consolidacion).

Esta Gltima etapa se inscribe en un contexto social de alta complejidad dadas las
marcadas transformaciones que se han venido registrando en el campo de la conflictividad
penal en el contexto provincial, lo cual nos ha obligado a disefiar e implementar cambios
innovadores y relevantes en su estructura, funcionamiento y procesos de trabajo. Se busca
que estas modificaciones posicionen a la persecucion penal como una de las respuestas esta-
tales acordes a las expectativas y demandas ciudadanas de acceso a la justicia, lo cual segu-
ramente redundara en un aumento de la confianza y legitimidad social.

Somos conscientes que cada ciudadano o ciudadana santafesino/a que es victima de
un delito considera que su afectacion deberia ser tomada como una de las prioridades de
todo el sistema de justicia penal. Y en sentido formal le asiste razén en mantener esas
expectativas.

En su rol institucional y en el marco legal que le compete, el MPA tiene muy presen-

tes estas expectativas y demandas ciudadanas pero, al mismo tiempo, entiende que existen
limites de recursos disponibles para hacer frente y responder a todas las demandas y que el
contexto de criminalidad extrema requiere respuestas contundentes.
En razén de ello hemos considerado la necesidad de explicitar los lineamientos generales de
una innovadora Politica Provincial de Persecuciéon Penal por Objetivos Priorizados, como
guia del accionar de los 6rganos fiscales y de todos los segmentos institucionales con com-
petencia en la investigacion penal.

Fundamentos de la implementacion de una politica de persecucién penal estra-
tégica por objetivos priorizados

En el transito de esta tercera etapa institucional y a los fines de encontrar un equili-
brio entre las demandas sociales, la complejidad de la conflictividad penal provincial y los
recursos y capacidades disponibles, consideramos de suma relevancia dotar al MPA de una
politica de persecucion penal transparente, objetiva y eficiente, que establezca criterios de
priorizacion y focalizacion sobre determinados fenémenos delictivos y, en consonancia,
permita avanzar en una orientacién de los recursos en linea con esas priorizaciones.
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Se trata de un desafio sumamente complejo que nos esta requiriendo mediante
estrategias de andlisis, inteligencia y prospectivas, explicitar y explicar a la sociedad en su
conjunto y a los actores institucionales relevantes, qué tipo de fenémenos delictivos esta-
mos priorizando.

Esta politica de priorizacién de la persecucion penal por parte del MPA, esta siendo
monitoreada y evaluada en forma permanente, y, en su caso, serd modificada si corres-
ponde teniendo en cuenta las transformaciones y variaciones de las dinamicas delictivas.

Necesitamos superar la l6gica del abordaje de los delitos en forma aislada, automati-
zada e irreflexiva, reproduciendo la légica del caso a caso. Hemos puesto nuestro objetivo
mas alla de lo evidente, de lo tradicional, de lo coyuntural, de modo de plasmar respuestas
coordinadas e integrales al fenémeno de la criminalidad. Nuestra apuesta por comprender
y responder en forma rigurosa como se estructuran y operan los bandas, el delito organi-
zado, los mercados ilegales, las redes de tercerizacion, diversificacion y de apoyo formales e
informales asi como se manifiestan determinados patrones delictivos generadores de mayo-
res costos y dafios sociales, nos coloca en mejores condiciones de investigar penalmente sus
dinamicas, sus redes, sus regularidades y concentrar los esfuerzos y los recursos de la perse-
cucién penal en pos de impactar y desmantelar estos emergentes de la realidad delictiva en
nuestra provincia.

El disefio e implementacion de una politica de persecucién penal de estas caracteris-
ticas se piensa como una propuesta racional y realista de la necesidad de administrar la
carga de trabajo que absorbe el MPA.

En este escenario, la priorizacién es fundamental y nos esta llevando a concentrar
mayores esfuerzos en determinados fenémenos delictivos, a utilizar las herramientas de
analisis y la investigacién criminal estratégicas, a implementar innovadoras formas organi-
zacionales y procesos de trabajo para responder focalizadamente a los casos mas graves y a
unificar criterios para aplicacion de salidas alternativas y de calidad respecto de hechos que
no lesionan el interés publico de manera relevante a nivel provincial.

Asimismo consideramos que la adopcién de decisiones y estrategias institucionales
de este tenor, estan sustentadas en criterios de coherencia, legitimidad y justificacién racio-
nal, que son acordes con los principios vigentes en un estado democratico de derecho. Por
ello, los lineamientos acerca de qué fenémenos priorizar requieren consistencia a nivel ins-
titucional. En tal sentido, la implementacién de esta politica de persecuciéon penal por ejes
prioritarios requiere alcanzar altos pisos de consenso y apoyo tanto a nivel interno como
externo, tomar en consideracién la importancia de los bienes juridicos lesionados, la inten-
sidad y extension con la que se dafian, entre otros criterios de relevancia juridico-penal.

Focalizacion de la persecucién penal de delitos segun criterios de dafio y estruc-
turas criminales

Uno de los ejes fundamentales de la Politica de Persecucion Penal Estratégica por
Objetivos prioritarios esta constituido por la definicion de los delitos o fendmenos delictivos
que hemos decidido priorizar a nivel provincial.
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En este sentido hemos considerado pertinente identificar una serie de indicadores
comunes para definir tal priorizacién, con el objeto de focalizarnos sélo en aquellos que
registren mayores grados de transversalidad, regularidad social y afectaciéon de derechos
fundamentales de la ciudadania santafesina. Los indicadores comunes que, en esta etapa,
hemos seleccionado son los siguientes:

1. Afectacion de bienes juridicos relevantes

2. Vinculacién con criminalidad organizada y/o mercados ilegales

3. Vulnerabilidad de victimas

4. Concentracion Territorial

5. Roles de liderazgos, presencia de mecanismos de tercerizacion y diversificaciéon de las
actividades delictivas y existencia de redes de apoyo al interior y exterior de las estructuras
criminales;

6. Importancia de las investigaciones penales para demostrar las modalidades delictivas de
las organizaciones o actores involucrados y

7. Proyeccién y potencialidad de las investigaciones en pos de desarticular y desarmar estos
entramados delictivos generadores de altos dafios y costos sociales.

La implementacién de la politica de persecucién penal por objetivos prioritarios se
estd materializando a través de dos estrategias institucionales simultaneas y complementa-
rias, a saber:

Por un lado, la implementacién de acciones institucionales tendientes a consolidar
Areas de Analisis Criminal Investigativas, como una herramienta o proceso sistematico de
produccién de datos, informaciones y conocimiento criminolégico, orientados segin los
principios de la pertinencia y la oportunidad, que se inicia con la busqueda e identificacion
de correlaciones entre datos y conjuntos de datos relativos, por ejemplo, a incidentes,
hechos criminales y patrones de ocurrencia (asociados a mercados ilegales y/o grupos orga-
nizados y/o enclaves territoriales, patrones delictivos, etc.), que sirven para orientar el
esfuerzo de persecucion penal (medios y decisiones) y mejorar la respuesta institucio-
nal.

Por otro lado, la puesta en marcha de Focos Investigativos, implicando el desarrollo
de un conjunto de acciones institucionales orientadas a generar modificaciones e innova-
ciones en los modelos organizacionales y en los procesos de trabajo de las actuales Unida-
des Fiscales y Organos de Apoyo a la Gestion.

A partir de la interseccion de estos indicadores comunes hemos identificado los siguientes
objetivos de focalizacion de la persecucion penal en la 6rbita del MPA:

Violencia altamente lesiva asociada a la criminalidad organizada y estructura-
cion de mercados ilegales

Desde la Fiscalia General hemos tomado la firme decisién de que la politica de perse-
cucion penal del MPA se focalice en el abordaje y persecucion de las dinamicas generadoras
de violencias altamente lesivas y que se encuentran vinculadas a la criminalidad organi-
zada y a la estructuracién de mercados ilegales. En los Gltimos afios hemos estado asis-
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tiendo a la emergencia de diversos indicadores tales como el aumento constante de la tasa
de homicidios dolosos, alta presencia de casos de homicidios en contexto de criminalidad
organizada/economias ilegales, mecanismos de tercerizacién de la violencia (sicariatos), for-
mas delictivas diversificadas y violentas (balaceras, extorsiones, usurpaciones, etc.), alta pre-
sencia de armas de fuego en la comisién de los delitos, atentados contra instituciones y
funcionarios estatales, eventos violentos orientados a generar conmocién social, redes de
protecciéon formal e informal de las bandas o grupos organizados, etc. Todos ellos confor-
man un plexo de indicadores de que estamos enfrentando un periodo de alta complejidad
criminal en nuestra provincia.

Este breve recuento de datos justifican sobradamente la necesidad de disenar e
implementar una politica de persecucion penal que priorice el abordaje de estos fenémenos
criminales. Por ello es fundamental que una parte importante de los recursos y capacidades
institucionales del MPA se asignen para el abordaje de estos fenémenos y que se introduz-
can transformaciones e innovaciones en los modelos organizacionales y procesos de trabajo
existentes para poder enfrentarlos eficiente y eficazmente.

Sin perjuicio de las experiencias, especializaciones y compromiso que han demos-
trado los 6rganos fiscales en esta materia se estd avanzando en la creaciéon de formas orga-
nizacionales y procesos de trabajo que posibiliten superar las logicas de las “especialidades”,
la flagrancia y del “caso a caso”, estrategias todas estas con las que hasta ahora se habian
abordado las violencias altamente lesivas asociadas a la criminalidad organizada y los mer-
cados ilegales. La complejidad de estos entramados y dindmicas delictivas estd comenzando
a ser asignada a equipos de fiscales aglutinados/as en Focos Investigativos y areas de anali-
sis criminal investigativo concentrados exclusivamente en su andlisis y persecuciéon. Una
estrategia como esta, puede lograr una optimizacion de la persecucién penal y lograr una
mayor efectividad, asi como una coordinacién y articulacién Gnica con las instancias poli-
ciales provinciales y federales con competencias en la investigacién penal.

Este enfoque permitira asimismo profundizar el abordaje mas alla de la visibilidad
que genera este tipo de violencias y avanzar en la investigacién de aquellos delitos relacio-
nados al funcionamiento de las economias ilegales, tanto respecto de los hechos que permi-
ten la financiacién y sustento de las organizaciones criminales como aquellos relacionados
a las formas de ingresar las ganancias al mercado legal.

Abordaje estratégico de los mercados ilegales de armas de fuego

La difusién de las Violencias Altamente Lesivas en la provincia de Santa Fe, en parti-
cular en sus dos principales centros urbanos, esta estrechamente vinculada con la circula-
cion de armas de fuego. Este medio aparece indiscutiblemente como el mas utilizado para la
consumacion de homicidios, en proporciones que resultan muy elevados en comparacion
con otras provincias. Ademas, tanto en Santa Fe como en Rosario se vienen registrando
desde hace varios afios cantidades muy elevadas de personas que son heridas con armas de
fuego. En general, estos hechos estan relacionados con organizaciones criminales o econo-
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mias ilegales sobre las que se articulan también otros fenémenos delictivos tales como
extorsiones, usurpaciones y balaceras.

Ante la centralidad que han adquirido las armas de fuego en todos estos procesos se
impone la necesidad de dar prioridad a las acciones institucionales desarrolladas desde el
MPA dirigidas a perseguir penalmente y desarticular las dinamicas de circulacion ilegal de
estos elementos. Se trata de fortalecer y profundizar una serie de practicas que se vienen lle-
vando a cabo desde hace unos afnos, muchas de las cuales se realizan en interaccién con
agencias nacionales como el Sistema Nacional Automatizado de Identificacién Balistica
(SAIB) o la Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMAC). Estas iniciativas vienen
siendo de gran utilidad para las investigaciones penales, lo cual muestra la necesidad de
potenciarlas y reforzarlas. Con la Agencia Nacional de Materiales Controlados y el Ministe-
rio de Seguridad de la Nacion se encuentra en agenda la firma de un Convenio de Colabora-
cién cuyo primer acta acuerdo versa sobre el intercambio de informacioén para el desarrollo
de las investigaciones sobre mercados ilegales de armas de fuego.

En este marco, se pretende dar prioridad a investigaciones que puedan trascender el
tipo de abordaje que histéricamente se ha dado a las causas por tenencia y portacion ilegi-
tima de armas de fuego, que suelen ser tomadas como casos sencillos, en los cuales las
armas son el componente principal de un delito de facil comprobacion. En cambio, se pre-
tende que sean tomadas con una 6ptica diferente y que el origen del arma sea también
objeto de investigacion, puesto de que se trata de informacién valiosa que puede conducir a
la identificacion de las fuentes y el camino recorrido por la misma hasta el usuario final. Es
decir que en estos casos la investigacion penal, ademas de centrarse en el delito principal,
debe prestarle debida importancia al trafico original, que ha facilitado o hecho posible la
comision de otros delitos. De esta forma, las investigaciones relacionadas a las armas de
fuego deben completarse identificando a los proveedores, las rutas y la dindmica del desvio
de armas de fuego y municiones. Esto permitira identificar “zonas calientes” de secuestros
de armas. Si sélo la tenencia o portaciéon del arma es perseguida y juzgada, los flujos de
armas de fuego y municiones permanecerian ocultos y continuarian sus ciclos.

Delitos cometidos por funcionarios publicos

Consideramos que uno de los grandes desafios de la implementacién de una politica
de persecucion penal por objetivos prioritarios esta dado por la posibilidad concreta de
modificar los tradicionales y regulares patrones de selectividad del sistema de justicia
penal. Las capacidades estatales, practicas institucionales tradicionales e inerciales de las
agencias del sistema penal han actuado como condicionantes o limitantes de la definicién y
aplicacion material de una politica de persecucion penal que se focalice sobre los delitos
cometidos por funcionarios/as publicos/as (tales como la afectacién de derechos humanos
fundamentales mediante acciones como homicidios, torturas, vejamenes, etc.), los vincula-
dos a redes de corrupcion (tanto puiblica como privada). Que el MPA priorice la investiga-
cién de estas dinamicas delictivas permite generar credibilidad en un sistema de justicia
penal y desmontar las percepciones sociales de impunidad.
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Delitos relacionados con caracteristicas propias o a la situacién de las victimas:
femicidios, violencias de género y sexuales, delitos que afecten a nifios, nifas y
adolescentes y personas en situacion de vulnerabilidad y delitos cometidos en
contexto de violencia intrafamiliar

La violencia de género en sus multiples manifestaciones constituye un fenémeno
ampliamente extendido y con altas consecuencias sociales y personales que afecta derechos
fundamentales de un amplio colectivo social. En consecuencia, es un deber del estado en su
conjunto y en particular del Ministerio Piblico de la Acusacion brindar un abordaje y res-
puesta eficaz, eficiente e integral a la problematica mencionada.

Actualmente los nudos mas criticos en las investigaciones de violencia de género
radican en el gran volumen de casos que ingresan diariamente al sistema penal, en las difi-
cultades para el abordaje articulado con otras instituciones ptblicas y privadas, en la nece-
sidad de evitar practicas revictimizantes y en el imperativo de desarrollar estrategias de
investigacion y resolucion de los conflictos que sean agiles y acordes con las prioridades de
las victimas y con los estandares del sistema penal en forma simultanea.

La presencia marcada de investigaciones por violencia de género y por delitos
contra la integridad sexual es una problematica recurrente en la provincia de Santa Fe. Ade-
mas, se viene registrando, en algunas regiones provinciales, la presencia de muertes violen-
tas intencionales de mujeres en contexto de criminalidad organizada. Por otra parte, el
crecimiento de modalidades delictivas mas recientes, tales como el grooming o las represen-
taciones de abuso infantil en medios digitales constituyen nuevos retos que se suman a los
ya existentes. Estos hechos suponen significativos desafios en el registro y analisis de la
informacién disponible en el sistema penal y la producciéon de datos estadisticos serios y
confiables que permitan la toma de decisiones mas asertiva y una mejor asignaciéon de
recursos.

Finalmente, el devenir de estos abordajes por parte del Ministerio Pablico de la Acu-
sacion ha requerido un alto nivel de interaccién con otras entidades gubernamentales y no
gubernamentales, las cuales en muchos casos tienen marcados déficits de recursos materia-
les y humanos y frecuentemente ausencia de perspectiva de género, lo cual impacta negati-
vamente en la calidad de las investigaciones, por lo que resulta necesario el fortalecimiento
de areas especificas de soporte investigativo y pericial que propicie mejores practicas y
resultados.

En consideracion de los argumentos expresados inicialmente y en este apartado,
estamos priorizando la persecucién penal de la violencia de género y sexual, fortaleciendo
los procesos investigativos, propendiendo a una resolucion eficaz y eficiente de este con-
flicto penal por parte del Ministerio Pablico de la Acusacion.
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Delitos contra la propiedad u otro bien juridico protegido que generen grave
afectacioén de derechos

Dada las vertiginosas transformaciones de las tendencias y patrones de la criminali-
dad y las diferencias regionales presentes a lo largo de la geografia provincial, hemos consi-
derado pertinente establecer este Ultimo objetivo prioritario de persecucién penal que
engloba el analisis e investigacién de aquellos delitos contra la propiedad u otro bien juri-
dico protegido que generen graves afectaciones de derechos en las distintas regiones de la
provincia de Santa Fe. A modo de ejemplo, delitos viales, rurales, ambientales o informati-
cos.

Mediante la generacién de reportes de la informacion analizada sobre la criminali-
dad regional, la identificacion de patrones comunes en ciertos tipos de delitos, el reconoci-
miento de imputados/as y cualquier otro que se requiera en relacién con un tipo de
criminalidad especifica, se podran disefiar Focos Investigativos en las Fiscalias Regionales a
los fines de abordar en forma eficaz y eficiente estas modalidades delictivas.

Implementacién Progresiva. Desafio Institucional

La busqueda de mayores niveles de eficacia y eficiencia y la confianza y legitimidad
frente a la ciudadania son objetivos nodales que pretendemos alcanzar con la implementa-
cién de estas estrategias.

La definicién de una politica de persecucion donde hemos establecido cuales seran
los fenémenos delictivos en los que los 6rganos fiscales y de apoyo deben priorizar su tra-
bajo cotidiano es una herramienta de innovacién en la gestién y a la vez, una forma de legi-
timar nuestro actuar ante la ciudadania. Como se expreso los recursos son por definicion
limitados, por lo que definir e identificar qué fenémenos delictivos se perseguiran priorita-
riamente es indispensable para hacer frente a la carga de trabajo que ingresa regularmente
al MPA desde hace ya varios anos. Por ello, las herramientas como los Focos Investigativos
y las Unidades de Anélisis Criminal Investigativos estan siendo implementados paulatina-
mente para en mediano y largo plazo instalarlos en la gestion institucional de manera per-
manente.
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Contexto criminal extremo. Homicidios. Respuesta institucional
a las violencias altamente lesivas

En la provincia de Santa Fe partimos de dos pisos altos de calidad institucional para
hacer frente al actual contexto de criminalidad extremo. En primer lugar se encuentra
vigente desde el ano 2014 el sistema acusatorio adversarial en razén del cual el MPA es un
actor central siendo la organizacion encargada de definir la priorizacion de los
lineamientos de la politica de persecucién penal mediante una logica de audiencias con
claros y rigurosos controles adversariales y jurisdiccionales e incluso con controles internos
jerarquicos.

En segundo lugar, contamos con informacién transparente y confiable respecto a
las muertes y heridos de armas de fuego consecuencia de las violencias altamente lesivas.
Estos registros tuvieron sus inicios en el afio 2014 impulsados por la Secretaria de Politica
Criminal y DDHH del MPA a cargo del equipo liderado por los funcionarios Gustavo
Gonzalez y Augusto Montero. Dicha informacién se genera junto al Ministerio de Seguridad
provincial triangulando incluso la informacién con los efectores de salud y con la
Municipalidad de Rosario. Diariamente se encuentra publicada y accesible dicha
informacién a través del llamado Observatorio de Seguridad Pablica de Santa Fe.

Descripcién del fenémeno como violencia urbana. Criticidad del Departamento
Rosario

Las violencias altamente lesivas son procesos de larga data en la Provincia de Santa
Fe: desde el afio 2007 la tasa de homicidios provincial es la mayor tasa de homicidios por
cada 100 mil habitantes del pais rondando o superando 10 cada 100.000 habitantes (cifra en
razon de la cual parte de la academia la denomina como caso “endémico”).
Segliin el Sistema nacional de informacién criminal del Ministerio de Seguridad de la
Nacién, la tasa promedio pais en 2022 fue de 4.2 cada 100.000, en la provincia de Buenos
Aires fue 4.1 cada 100.000, la de Cérdoba 2.6 cada 100.000 y la de la provincia de Santa Fe
fue de 11.3 cada 100.000 habitantes.
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Evolucién de la tasa de homicidios en Provincia de Buenos Aires, Provincia de Santa Fe,

Provincia de Cérdoba y Republica Argentina. Periodo 2014 - 2022.
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Las violencias altamente lesivas son un fenémeno fundamentalmente urbano que
ocurre en las ciudades de Santa Fe capital y Rosario, aunque habiéndose agudizado en los
ultimos anos en la ciudad de Rosario.

En el afio 2014 ocurrieron 463 homicidios en la provincia y en 2023 ocurrieron 398.
Al 19 de abril de 2024 se contabilizan 71 homicidios en la provincia de los cuales 38 se come-
tieron en el departamento Rosario y 17 en Santa Fe. El dpto La capital y el dpto Rosario con-
centran juntos mas del 80% de los homicidios.

El Dpto. Rosario desde el afio 2020 ha aumentado la concentracién hasta contener
mas de 7 de cada 10 casos de la provincia en 2022. En 2023 se reduce levemente a menos de
7 de cada 10.
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Evolucion de las cantidades de homicidios en la Provincia de Santa Fe y con

desagregacion en los Departamentos de Rosario y La Capital. Afos 2014 — 2023.
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La tasa de La Capital descendi6 de forma marcada durante los Gltimos afos de la
serie mientras que en Rosario, la tasa de homicidios en el departamento para el afio 2022 es
la méas alta de los Gltimos ocho afios con 22 cada 100.000 con una leve baja en 2023 con
19,92 cada 100.000 habitantes.

Es decir se trata de un fenémeno que se esta sedimentado hace mas de 10 anos aun-
que como veremos la motivacién de los homicidios ha variado impactando en la resolucién
de los casos.

Evolucion de las tasas de homicidios en los departamentos de Rosario y La Capital.
Periodo 2014 - 2023.
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Variacion de la motivaciéon y contextos de las violencias

Ademas de los aumentos en las concentraciones sefialados arriba, resulta impor-
tante mencionar que el Departamento Rosario presenta ademas modificaciones importan-
tes en la composicién de la violencia. Es decir que la violencia no solo es mas extrema que
hace unos afios, sino que ademas se trata de violencias con caracteristicas distintivas.

Una forma de ilustrar esto rapidamente es comparar anos de una serie temporal tra-
zada desde 2014 a 2023. Esto no significa que no haya habido oscilaciones en los afios inter-
medios, pero permite visualizar rapidamente a un golpe de vista cémo ha cambiado la
composicién de las violencias comparando una “foto” de 2014 con una de 2023. A continua-
cion los homicidios de 2014 y 2023 se presentan segun las categorias utilizadas que reenvian
a los contextos en los que podrian inscribirse los homicidios.

Distribuciéon de homicidios segun contexto. Departamento Rosario. Aflos 2014-2023.
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La etiqueta “En ocasion de robo” reline a los homicidios en los que en principio, se
pretende robar a la victima, pero por distintos motivos, se le quita la vida recurriendo a la
violencia. Luego, se incluyen en la categoria “Economia ilegal/ organizaciéon criminal” los
homicidios vinculados con mercados de produccion y/o distribuciéon de bienes o servicios
que estan definidos como ilegales y/o algunas de las personas involucradas (victimas y/o
supuestos/as autores/as) pertenecen a grupos mas o menos estructurados y con cierta esta-
bilidad temporal cuyas practicas se ordenan en torno a economias ilegales. Bajo el nombre
de "Conflictos interpersonales” se agrupan las muertes que suceden en el marco de conflic-
tos individuales entre una persona y otra, que estan determinados fundamentalmente por
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motivos personales y en los que no se detecta vinculacién con tramas de relaciones asocia-
das con economias ilegales y organizaciones criminales, y que no ocurrieron en contexto de
robo. En esta categoria se incluyen conflictos intrafamiliares, entre vecinos/as, discusiones,
etc. La categoria "Otros" es una categoria en principio residual, que aglutina los hechos que
no integran ninguna de las categorias precedentes. Por otra parte, se etiquetan como “en
investigacion” a todos aquellos casos en los que las medidas llevadas adelante para diluci-
dar las caracteristicas de los hechos no han avanzado lo suficiente como para permitir
incluirlos dentro de los limites establecidos por las tipologias. Es importante tener en
cuenta que este es un indicador dindmico, que puede modificarse en la medida en que avan-
cen las investigaciones.

El grafico muestra claramente las modificaciones que han acontecido en el escena-
rio del Departamento Rosario. El contexto de economias ilegales u organizaciones crimina-
les ha pasado de contener a menos de 3 de 10 casos a contener a mas que 6 de cada 10 (con
picos de 7 cada 10 en la ciudad de Rosario). Los contextos de relaciones interpersonales han
disminuido en relacién al total del Departamento, de un 33,5% y a 9,2% coincidente con el
homicidio en ocasién de robo de 10.6 a 6.5.

También se observan modificaciones en relacién a la existencia de mandato o de
pacto previo (sicariato) a la comision del homicidio cuyo porcentaje ha aumentado 4.35
veces de 2014 a 2023.

Distribuciéon de homicidios segun si existié identificacion de mandato o pacto previo.

Departamento Rosario. Afos 2014 y 2023.
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En cuanto al impacto territorial de estos hechos, de los 211 casos en los que se cuenta
con datos del lugar del hecho y domicilio de las victimas’, se visualiza que la mitad de las
victimas se domiciliaba a 500 metros o menos del lugar en que fueron heridas de muerte. Es
decir murieron a menos de cinco cuadras de sus casas. La cifra asciende al 56,9% de los
casos si se considera un radio de 1000 metros (alrededor de diez cuadras).

Distribucién de homicidios en la ciudad de Rosario segun la distancia entre el lugar del

hecho y el domicilio de la victima. Periodo 2020-2023.

2020 2021 2022 2023

Distancias (m) . ) . . ) ) . )
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje

0a 500 94 55,8% 99 52,5% 126 532% 106 50,3%
500 a 1000 16 9,5% 15 7,9% 24 10,1% 14 6,6%
1000 a 1500 9 5,4% 13 6,9% 24 10,1% 18 8,5%
1500 a 2000 6 3,6% 4 2,1% 5 2,1% 6 2,8%
2000 a 2500 10 6,0% 5 2,6% 4 1,7% 9 4,3%
2500 a 3000 3 1,8% 8 4,2% 1 0,4% 2 0,9%
Mas de 3000 30 17,9% 45 23,8% 53 22,4% 56 26,6%
Total 168 100,0% 189 100,0% 237 100,0% 21 100,0%

Fuente: D2/OSP/MSalud/MPA

Analisis de la variable de género en contexto de economia ilegal

Resulta importante remarcar que la composicion en términos de género de las victi-
mas, también se ha modificado en los Gltimos afios advirtiéndose una suba en el porcentaje
de mujeres muertas en el marco del crimen organizado.

En el grafico siguiente se puede ver en detalle la evoluciéon completa desde 2014
hasta 2023, ya que permite visualizar que la composicién de mujeres desde 2015 a 2021 se
mantuvo alrededor del 10%, mientras que en 2022 alcanz6 el 22,3% y en 2023 el 18,5%.

1. En particular, en lo que respecta a los homicidios de la ciudad de Rosario, para diez de los 223
homicidios que tuvieron lugar durante 2023 no se cuenta con informacidn clara sobre el domicilio o sobre
el lugar del hecho, por lo que no se ha podido realizar este calculo de medicién de distancias en el 4,5% de
los casos.

Asimismo, se determind que dos de las victimas del corriente afio se encontraban en situacion de calle,
sin domicilio fijo en la ciudad de Rosario, por lo cual no se las incorpora en este analisis.
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Distribucion de homicidios segun género de la victima. Departamento Rosario. Periodo
2014 - 2023.
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Delitos ordenados desde las carceles. Jévenes punibles y no punibles

Por su parte, también deben senalarse como modalidades delictivas distintivas el
hecho de que personas privadas de su libertad ordenan la comisién de delitos (homicidios,
balaceras, extorsiones) desde sus lugares de encierro siendo necesario politicas de control
estrictas por parte del servicio penitenciario tanto provincial como nacional.

Se pudo identificar en principio sobre investigaciones en tramite la existencia de
una orden intramuros en 23 homicidios ocurridos en 2023.

También se advierte la participacién de menores en al menos 11 casos detectados en
investigaciones en tramite sobre homicidios ocurridos en 2023.

Recientes homicidios con la finalidad de causar temor en la ciudadania

Desde el 5 al 9 de marzo de 2024 la ciudad de Rosario atravesé dias que quedaran en
la memoria de todos los vecinos y vecinas con el temor de una posible reiteracion.
Dos choferes de taxis, un chofer de colectivo y un joven playero de una estacion de servicio
fueron asesinados mientras se encontraban trabajando.

La Fiscalia Regional de la 2da Circunscripcién conformé un equipo de fiscales para
la investigacion y todos los integrantes del MPA se pusieron a disposicion para colaborar.
Se efectud un riguroso trabajo coordinado y conjunto con los Ministerios de Seguridad de la
Provincia y de la Nacién.

El dia 16 de abril de 2024 a poco mas de un mes de los ataques, el MPA realizé sendas
imputaciones a un grupo de personas, en la que textualmente los fiscales endilgaron:

“..haber formado parte del grupo que ideé y perpetr6 una parte de los ataques arma-
dos destinados a generar temor y conmocioén puablica en la ciudad de Rosario tras la selec-
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cién de objetivos sensibles como choferes de taxi, recolectores de residuos, choferes de
colectivos, comisarias, farmacias; y estaciones de servicio; ello como respuesta a las modifi-
caciones impuestas en los Gltimos tiempos en los distintos regimenes de detencion en las
Unidades Penitenciarias, tanto en el Servicio Penitenciario Provincial como el Servicio
Penitenciario Federal, logrando tras el accionar conjunto, atemorizar a la poblacién gene-
ral. Con su accionar, los imputados tuvieron como finalidad infundir temor y conmocién
publica, logrando atemorizar a la poblacién de la ciudad de Rosario en general y la comuni-
dad de taxistas, colectiveros y playeros de estaciones de servicio en particular, provocando
el cese temporal de los servicios de transporte publico y suministros de combustible en
horario nocturno, quebrando la tranquilidad publica de toda una sociedad. Estos ataques
sistematicos, organizados y coordinados fueron realizados con el fin especifico de intimidar
y amedrentar al Sr. Gobernador y al Sr. Ministro de Seguridad y Justicia, ambos de la Pro-
vincia de Santa Fe, como asi también condicionarlos en su libre y normal determinacién
para decidir en su rol de maximos gobernantes de la provincia. Asimismo, tuvieron como
proposito afectar el ejercicio de sus funciones publicas en el marco del Poder Ejecutivo Pro-
vincial, a sabiendas de que estos hechos provocarian un impacto en los habitantes de la pro-
vincia que necesariamente, podria llegar a repercutir en la toma de decisiones respecto a
politicas publicas adoptadas en materia de seguridad en todo el territorio provincial,
teniendo en consideracion la especial coyuntura actual, el contexto social que atraviesa la
ciudad de Rosario, y las restricciones aplicadas a los presos de alto perfil alojados en la
o6rbita del servicio penitenciario provincial.”

Se advierte de la imputacién transcripta una nueva légica criminal sin antecedentes
en la historia de la provincia. Sin dejar de recordar casos anteriores de alerta en la escalada
de violencia como el homicidio de un joven al solo efecto de dejar un mensaje para otra
banda rival y cuyo cuerpo fue arrojado en las puertas de un club deportivo, estos ataques
recientes se circunscriben en un fuerte desafio a la institucionalidad.

Existen claras evidencias que se dieron en un contexto de sicariato cometidos por
jovenes no punibles, extremo que nos interpela como sociedad toda.

Cabe destacar que en el marco de estas investigaciones también el Equipo de Tra-
bajo sobre Microtrafico de la Fiscalia General asisti6 a los fiscales del caso para solicitar el
derribo de inmuebles vinculados a estos hechos y que eran utilizados como bunkeres y
aguantaderos.

A la fecha del presente informe contindan actos dirigidos a la ciudadania en general
como la quema de coches con amenazas al gobernador y a los Ministros de Seguridad de
provincia y nacién. E1 MPA en su conjunto se encuentra alerta y abocado a dar las respues-
tas pertinentes.

Respuestas institucionales en relaciéon a homicidios dolosos

A lo largo del afio 2023 se generaron 686 CUIJs con la calificacién legal homicidio
doloso- incluyendo consumados y tentados - en toda la provincia de Santa Fe.
La Fiscalia Regional 2 concentr6 el 61,7% del total de legajos creados, seguida por la
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Fiscalia Regional 1 con el 28,6%. Luego, en cantidad de CUI]Js le siguen la Fiscalia Regional 5,
la Fiscalia Regional 4 y la Fiscalia Regional 3, con el 4,7%, el 3,5% y el 1,6%, respectivamente.

Cantidad de legajos por homicidios dolosos consumados y tentados. ARo 2023.

Fiscalia Regional Total de legajos
Fiscalia Regional 1 196

Fiscalia Regional 2 423

Fiscalia Regional 3 n

Fiscalia Regional 4 24

Fiscalia Regional 5 32

Suma total 686

Fuente: Sistema informatico MPA

Participacion fiscal en audiencias

En el ano 2023 se realizaron 1606 audiencias en legajos con calificacion “homicidio
doloso” tanto consumados como tentados.

En el afio 2023 se realizaron en promedio 1 audiencia por dia en la Fiscalia Regional
1y 3 por dia en la Fiscalia Regional 2. En las restantes Fiscalias la proporcién es mucho
menor.

Audiencias realizadas en legajos por homicidios dolosos (consumados y tentados)por
Fiscalia Regional. Ao 2023.

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 346
Fiscalia Regional 2 1006
Fiscalia Regional 3 64
Flscalia Regional 4 70
Fiscalia Regional 5 120
Suma total 1606

Fuente: Sistema informatico MPA
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Condenas por juicio oral y publico

En la Provincia de Santa Fe se condenaron por homicidios dolosos consumados y
tentados a 106 personas mediante juicio oral y pablico en el afio 2023.

Seis de cada diez de estas condenas tuvieron lugar en el ambito de la Fiscalia Regio-
nal 2 (62,6%), y dos de cada diez (21,5%) en la Fiscalia Regional 1. Cerca de una de cada diez
(7,5%) por su parte, se dictaron en la Fiscalia Regional 5, el 4,4% en la Fiscalia Regional 4 y
4,0% en la Fiscalia Regional 3.

Condenas por juicios orales en legajos por homicidios dolosos (consumados y tentados)
por Fiscalia Regional. Aho 2023.

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 23
Fiscalia Regional 2 63
Fiscalia Regional 3 1

Flscalia Regional 4 8

Fiscalia Regional 5 n

Total 106

Fuente: Sistema informatico MPA

Condenas por procedimientos abreviados

Durante el ano 2023 un total de 167 personas fueron condenadas por homicidios
dolosos tentados y consumados mediante procedimientos abreviados.

Cuatro de cada diez de estas condenas tuvieron lugar en el ambito de la Fiscalia
Regional 1 (40,1%) y similar proporcién en la Fiscalia Regional 2 (38,3%). Luego, en una de
cada diez (10,2%) se dictaron en la Fiscalia Regional 5, el 6,6% en la Fiscalia Regional 3 y 4,8%
en la Fiscalia Regional 4.

Condenas por juicios abreviados en legajos por homicidios dolosos (consumados y tentados)
por Fiscalia Regional. Aflo 2023.

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 67
Fiscalia Regional 2 64
Fiscalia Regional 3 n
Flscalia Regional 4 8

Fiscalia Regional 5 17

Total 167

Fuente: Sistema informatico MPA
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indice de individualizacién formal en homicidios

Si se realiza un recorte del universo de “homicidios dolosos” trabajado hasta aqui, y
se hace foco en aquellos homicidios consumados, puede construirse un Indice de individua-
lizacién formal. El mismo consiste en la identificacién de los/as autores/as de los homici-
dios en las investigaciones, incluyendo legajos con al menos una audiencia imputativa, al
menos una orden de detencion, los casos remitidos a la justicia federal y la justicia de meno-
res provincial y aquellos casos que hayan sido archivos con autores identificados pero que
no necesariamente hayan sido imputados (ej.: casos considerados de legitima defensa, falle-
cimiento del imputado, etc.)

En la siguiente tabla se puede observar como en la Fiscalia Regional 1 los afios 2017
y 2021 registran los porcentajes mas altos de casos individualizados alcanzando 68,18% y
69,88% respectivamente. En el caso de la Fiscalia Regional 2, presenta sus mejores registros
de individualizacion en los afios 2014 y 2015 (67,08% y 64,37% respectivamente) y proporcio-
nes un 20% mas bajas en los Gltimos afios.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
FR1 60,00% |52,54% 49,29% 68,18% 66,00% 62,50% 55,45% 69,88% 64,47% 48,86%
FR2 67,08% |64,37% 61,26% 57,47% 51,96% 56,67% 50,00% 38,08% 36,71% 34,81%

FR3 50,00% |93,33% 100,00% |100,00% 100,00% 100,00% 100,00% |100,00% 100,00% |66,67%

FR4 100,00%]100,00% [100,00% |100,00% 100,00% 100,00% 100,00% |100,00% 100,00% |81,82%

FR5 100,00% |100,00% [90,48% 87,50% 94,74% 87,50% 92,86% 100,00% 100,00% |40,00%

Total

65,59% |65,31% 60,16% 64,38% 60,53% 61,64% 56,18% 48,66% 45,41% 39,79%

Cabe sefialar que a mayor indice de homicidios en contexto de criminalidad
organizada desciende la tasa de resolucion de casos. Las economias ilegales criminales van
adquiriendo capacidades de modo mas acelerado que las estructuras estatales generales y el
MPA no es ajeno a ello.

Se evidencia la relacion si observamos nuevamente el grafico sobre los contextos de
los homicidios donde en 2014 la tasa de individualizacion es de aprox 65% los homicidios en
el marco de crimen organizado era un 29 % en cambio en 2023 la tasa es del 34,1 % y el

marco del crimen organizado subi6 al 65 %.
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En investigacion B Conflictos interpersonales
W Economia ilegal/ Organizacian criminal
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15,0 %

14,2 %

2014 2023

Articulaciones interinstitucionales para mejorar la respuesta del MPA frente
alas VAL

A los fines de la mejora del desempeno y de optimizar las capacidades del MPA se
remite a lo expresado previamente sobre la implementacién del Plan de una Politica Perse-
cucién Penal Estratégica por Objetivos Priorizados.

No obstante ello también durante el 2023 y el presente lapso del 2024 la Fiscalia General ha
trabajado con organismos internacionales, locales y con otros estamentos del Estado a los
fines de optimizar los procesos de trabajo.

Articulacién con el John Jay College of Criminal Justice — Universidad de Nueva
York

Desde agosto de 2023 la Fiscalia General esta trabajando junto a la Universidad de
Nueva York - John Jay College of Criminal Justice, que se ha especializado en intervenciones
focalizadas desde fiscalias para bajar indices de violencias urbanas y dispone de los sufi-
cientes antecedentes en territorio para monitorear este tipo de abordajes midiendo resulta-
dos a través de indicadores, evaluando los desvios detectados en relacién a las metas
esperadas y controlando con acciones correctivas como un proceso de retroalimentaciéon
proactivo que garantice el crecimiento sostenido de esta iniciativa en el tiempo.

Ello en el marco de abordar territorial y estratégicamente el delito con el antece-
dente de la experiencia llevada adelante por el crimin6logo David Kennedy en Boston, aun-
que adaptando el programa disuasivo punitivo a nuestras caracteristicas propias.
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Articulacién con el Ministerio Publico Fiscal de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile

A partir de la reunién de la Fiscal General con el Cénsul General de Chile en junio de
2023 y de diversos encuentros institucionales posteriores con autoridades de la Embajada
de Chile en Argentina, se gesté la promocién de convenios de cooperacién entre la Policia de
Investigaciones de Chile con el Ministerio Pablico de la Acusacién. En tal sentido se postula-
ron acciones concretas de colaboracién interinstitucional vinculadas con el Programa
Microtrafico Cero: que refiere a la estrategia chilena antinarcéticos que se centra en la base
de la piramide de hechos delictivos poniendo especial énfasis en la recuperacién de espacios
territoriales.

A partir de reuniones mantenidas entre autoridades del MPA con funcionarios de la
Unidad de Cooperacion Internacional y extradiciones (UCIEX) de la Fiscalia Nacional de
Chile, se reconoci6 la importancia de la cooperacion para el fortalecimiento de la institu-
cién la que se perfeccionara a través de la firma de un Convenio Marco de Cooperacion
entre la Fiscalia Nacional de Chile y el Ministerio Publico de la Acusacién de la Provincia de
Santa Fe.

El mencionado convenio refiere a las siguientes areas de interés:

-Oficinas de Analisis Criminal y del Sistema de Andlisis Criminal y Focos Delictivos: Se la
identifica como area prioritaria para obtener cooperacion, experiencia y saberes que permi-
tan contribuir a proyectar un modelo de investigacién en la provincia de Santa Fe (MPA)
para el abordaje, la identificaciéon y comprension de fendmenos delictivos a través del anali-
sis e inteligencia criminal.

-Programas de Intervencién en Mercados de Drogas (IMD): tiene por objeto conocer la
experiencia de implementacién del programa IMD, iniciativa llevada a cabo en el afio 2020
en el Municipio de Las Condes, Santiago, Chile.

En dicho marco ya se han mantenido una serie de encuentros con el equipo de coordina-
cién y de trabajo del Sistema de Analisis Criminal y Focos Investigativos de la Fiscalia
Nacional de Chile, a los fines de compartir experiencias e insumos institucionales del abor-
daje de la criminalidad compleja y organizada.

Formacion continua a instancia de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito (UNODC) y la Oficina Internacional de Asuntos Antinarcéticos y
Procuracion de Justicia de los Estados Unidos (INL).

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Embajada
de los Estados Unidos en Argentina a través de la Oficina de INL asistieron en diversas capa-
citaciones al MPA durante 2023 y durante el presente afio, entre las que podemos enumerar:
Formacién en investigaciéon y persecucion penal para casos de narcotrafico y corrupcion
asociados (realizado el 11y 12 de mayo de 2023), el Taller para identificar los mecanismos ili-
citos de obtencién de sustancias quimicas y precursores por parte del crimen organizado
(realizado el lunes 26 de junio), el Taller técnico y legal sobre la produccion de estupefacien-
tes (incluyendo drogas sintéticas y NSP) y las sustancias quimicas y precursores utilizados

Ministerio Publico de la Acusacion | 31



para su fabricacién ilicita (27 de junio) y el Taller de introduccion a las drogas sintéticas, los
opioides sintéticos y las sustancias quimicas en la produccién ilicita de drogas (10, 11 y 12 de
octubre de 2023).

También la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
junto a la Direcciéon Nacional Antimafia y Antiterrorismo del Ministerio de Justicia de la
Republica de Italia, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Ministerio Publico Fiscal de
la ciudad de Buenos Aires desarrollaron el Seminario internacional “El sistema de justicia
frente a los desafios de la narcocriminalidad” realizado en la Facultad de Derecho de la UBA
los dias de 6 y 7 de septiembre de 2023 del cual participaron Fiscales del MPA han partici-
pado.

La Fiscal General fue invitada a exponer en dicho Seminario el 6 de septiembre de
2023 sobre “Lineamientos de Politica Criminal para la reduccién de la violencia. La prolife-
racion de organizaciones criminales y su impacto en el indice de homicidios” junto a desta-
cados referentes internacionales. Se abordé la persecucién penal del narcotrafico y sus
desafios de politica criminal. También se hablé sobre estrategias de disuasion focalizada e
intervencion en Mercados Abiertos de Droga, asi como su implementacién en la ciudad de
Buenos Aires.

Por su parte, junto al Ministerio Pblico Fiscal de Nacién, organizaron el Taller
sobre seguridad personal de los funcionarios intervinientes en investigaciones criminales al
que la Fiscal General asisti6 aprovechando dicha oportunidad para coordinar y articular
con los organizadores la réplica del taller en la ciudad de Rosario para fiscales que investi-
gan violencias altamente lesivas.

El taller se realizé el 12 de marzo del ano 2024 en el Centro de Justicia Penal de Rosa-
rio y estuvo a cargo de Tom Pellicane (Chief Inspector National Center for Judicial Security)
y Alex Stacy (Assistant Chief Inspector United States Marshals Service). Las tematicas abor-
dadas fueron Seguridad Personal, Conciencia Situacional, Seguridad en el lugar de trabajo,
Seguridad en internet, Inteligencia e Informes de Proteccion e Incidentes de seguridad en
las salas de audiencias. Asistieron al mismo 20 fiscales y funcionarios del MPA.

Articulacién con la consultora de Asuntos Gubernamentales para Latinoamérica
de GTH-DNA

Se llevaron adelante reuniones de trabajo con la consultora de Asuntos Guberna-
mentales para Latinoamérica de la asociacién Gordon Thomas Honeywell Asuntos Guber-
namentales (GTH-DNA, por sus siglas en inglés), Daniela Suarez Naranjo. Se trabaj6 en la
cooperacion y capacitaciéon en temas vinculados a los registros de ADN como herramientas
de investigacién criminal y persecucion penal del microtrafico de estupefacientes. La orga-
nizaciéon GTH-DNA es reconocida mundialmente por su experiencia en el desarrollo de poli-
tica criminal, normativas y protocolos para bases de datos de ADN.

Convenio de Colaboracién entre el MPA y la Direccion de Asistencia Judicial en
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Delitos Complejos y Crimen Organizado del Poder Judicial de la Nacién
(DAJuDeCO)

El Convenio se inscribe en la necesidad de dirigir esfuerzos conjuntos frente al Cri-
men organizado y los delitos complejos. E1 MPA y la DAJuDeco suscribieron el Convenio
para el inicio del proyecto que promueve el sistema de colaboracién directo entre autorida-
des competentes, denominado “punto a punto”, lo que impactara de forma directa en las
investigaciones penales.

La DAJuDeCO brinda asistencia judicial en tres grandes temas:

A) Asistencia en materia normativa: estudio técnico de marcos normativos, estudio técnico
de estructuras societarias, estudio técnico de aspectos ambientales en el marco de obras
publicas y estudio técnico normativo en el desarrollo de contrataciones publicas.

B) Asistencia en materia econdmica, contable y financiera: estudio de actualizacion de crédi-
tos, estudios técnicos de evolucién patrimonial y/o composicion patrimonial, estudio téc-
nico de trazabilidad de fondos, estudio técnico de mercado de capitales y tenencia de bonos,
estudio técnico contables y financieros de personas juridicas.

C) Asistencia en materia de comunicaciones y sistematizaciéon de datos.

La DAJuDeco colabora en forma permanente y con personal interdisciplinario encargado de
forma exclusiva siempre que la gravedad, trascendencia y necesidad de la asistencia asi lo
requieran.

Tras la firma del convenio se realizaron actividades de capacitaciéon para los inte-
grantes del MPA sobre las capacidades institucionales disponibles en DaJuDeco y las formas
para realizar requerimientos. Podemos destacar que se sustanciaron colaboraciones con
resultados satisfactorios.

Foro Regional Rosario y Embajada Britanica

A través de gestiones realizadas por el Foro Regional Rosario, se establecieron con-
tactos con la Embajada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en la Argentina
a los fines de discutir estrategias de capacitacion y entrenamiento en el area de investiga-
cion criminal. Dichas gestiones finalizaron en una propuesta formal de la Agencia Britanica
pra el combate del crimen organizado (National Crime Agency) para realizar un entrena-
miento a la Policia de Investigaciones en diferentes aspectos de investigaciéon criminal, la
que fue reconducida para consideracion del Ministerio de Justicia y Seguridad de Santa Fe.

Comité de Seguridad Publica del Senado de California

En enero de 2024 la Fiscal General particip6 en una reunién con la Senadora Aisha
Wahab, presidenta del Comité de Seguridad Pablica del Senado de California (Estados Uni-
dos).

En el encuentro se analizaron las posibles acciones de colaboracién y cooperacién
relacionadas a la investigacién criminal y a los abordajes multiagenciales.
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La reunioén se llevo a cabo en el marco de los vinculos institucionales entablados por
la Fundacién Nueva Generacion Argentina (FNGA) y la Oficina de Relaciones Internaciona-
les del Senado californiano.

Encuentros de trabajo con Fiscales de California

En enero de 2024 se llevé adelante una reunién de la Fiscal General con el Fiscal
General del distrito norte de California, Samiel ] Ramsey con la finalidad de un intercambio
en relacién al trabajo de equipos fiscales con asignacién de focos investigativos, sea de ban-
das, territorios o de fenémenos delictivos, en particular, el microtrafico y las relaciones
colaborativas de los investigadores locales con los equipos federales. Asimismo, se abord6 la
tematica de las tareas de inteligencia criminal a través de bases de datos de registros forma-
les.

De la reunién también participaron el jefe del Area de Investigaciones de Narcotra-
fico, Andrew Dawson; el jefe del Area de Investigaciones de Pandillas, Ravi Narayan; e inte-
grantes del equipo de la Unidad de Crimen Organizado de California.

También se concreté una reunién con la Asistente Fiscal de Distrito de San Fran-
cisco, Heather Trevisan. En la misma se abordaron la problematica de los homicidios en el
marco del crimen organizado y su investigacién por focos, la aplicacién de herramientas
investigativas de geolocalizacion, el abordaje desde fiscalias a los familiares de victimas de
homicidios y el programa de intervencion focalizada dirigido particularmente a jovenes en
el distrito de Oakland (Estados Unidos) con herramientas disuasivas.
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Abordaje de los delitos de microtrafico en el marco de violencias
altamente lesivas

Nueva incumbencia legal

El dia jueves 14 de diciembre de 2023 la Legislatura de la Provincia de Santa Fe san-
cioné la Ley de Adhesién a la Desfederalizacién Parcial de la Competencia Penal en Materia
de Estupefacientes (Ley 26.052).

Dicho cuerpo legal fue promulgado por el Poder Ejecutivo el dia lunes 18 de diciem-
bre de 2023 mediante Decreto Nro. 88 y publicada en el boletin oficial el dia 20 de diciembre
registrada bajo el nimero 14.239.

Es asi que en fecha 29.12.2023 entr6 en vigencia la Ley 14.239 mediante la cual nues-
tra Provincia adhiere al Articulo 34 de la Ley Nacional N° 23.737 y consecuentemente asume
competencia para investigar y sancionar los delitos previstos en los siguientes articulos: 5
ultimo y peniltimo parrafo, los incisos ¢ y e cuando se comercie, entregue, suministre o
facilite estupefacientes fraccionados en dosis destinadas directamente al consumidor,
Articulo 14, Articulo 29 y Articulo 204, 204 bis, 204 ter y quater del Cédigo Penal.

Implementacion gradual y progresiva. Equipo de microtrafico de la Fiscalia
General

Con el convencimiento sobre la responsabilidad institucional de poner en marcha la
normativa de manera inmediata en el marco de la priorizacién del abordaje de las violen-
cias altamente lesivas originadas en el mercado ilegal de drogas y superando miradas aco-
modaticias, incluso internas, de planteos de imposibilidad material por la no existencia de
recursos especificos, la Fiscal General decidi6 con los recursos existentes y hasta tanto se
asignen presupuestariamente los cargos creados por la ley y se adquiera la aparatologia
necesaria para realizar las pericias de estupefacientes poner en vigencia gradual y progresi-
vamente la ley.

Con dicho objeto dicté la Resolucién FG Nro. 467/2023 de fecha 27 de diciembre de
2023 y creo el Equipo de Trabajo sobre Microtrafico en el &mbito de la Fiscalia General.
Desde el momento de la publicacién de dicha norma, los integrantes del Ministerio Pablico
de la Acusacion participaron de distintas reuniones que tuvieron por objeto tanto la coordi-
nacion interinstitucional de las guias de actuacién con distintos estamentos del Estado,
como la coordinacion interna de las mismas.

El Equipo esta integrado por la Fiscal Valeria Haurigot, el Fiscal Diego Vigo, el Sub-
director de Investigaciones Criminales del Organismo de Investigaciones Victor Moloeznik
y la Secretaria de Gestion Marina Pieretti. Por su parte la Fiscal Carla Cerliani fue asignada
en la misma Resolucién al Equipo de Persecucién y Gestion Estratégica de las Violencias
Altamente Lesivas y desde ese marco se le dio participacién en el Equipo de Trabajo sobre
Microtrafico.
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Lineamientos priorizados de persecuciéon penal

En el marco de la vigencia gradual y progresiva y de lo estipulado por el articulo 4
de la ley 14.239 donde se establece un conjunto de lineamientos prioritarios para orientar la
persecucion penal del microtrafico se elaboré una primera Guia de Actuacién destinada a
los fiscales del MPA.

Cabe sefialar que la ley regula que “La persecucion penal del microtrdfico se enfoca prio-
ritariamente a los siguientes supuestos:

a) Mercados abiertos, que se desarrollen en espacios piiblicos o con posibilidad de acceso piiblico.

b) Participacion de los traficantes en otras actividades delictivas o contravencionales, o utilizacion
de armas de fuego.

¢) Participacion o involucramiento de menores de edad o de personas en situacion de vulnerabili-
dad, o distribucion de estupefacientes a los mismos.

d) Distribucion en biinkeres, puestos fijos, escuelas, plazas y parques.

e) Alteracion de la tranquilidad publica, apropiacion de instalaciones o lugares de uso publico, o
degradacion del espacio urbano.

f) Los que determine la Fiscalia General, por razones de politica criminal o utilidad social.

Los casos no susceptibles de priorizacion de conformidad con los criterios expuestos, y en particu-
lar aquellos que no involucren trdfico oneroso o habitual, podrdn ser archivados en los términos
del articulo 21 del Cédigo Procesal Penal.”

Este precepto normativo no solamente establece criterios de priorizacién sino que
encuentra una marcada conexién con el objetivo de implementar un lineamiento estraté-
gico que posibilite al MPA priorizar y focalizar su politica de persecucién penal en el abor-
daje de la criminalidad generadora de violencia altamente lesiva vinculada al
funcionamiento de economias o mercados ilegales.

Guia de actuacién para fiscales

En linea con lo dispuesto por la Fiscalia General en cuanto a que la incumbencia
sobre microtrafico sea asumida por los 6rganos fiscales segiin la guia de actuacién desarro-
llada por el Equipo de Trabajo sobre Microtrafico y con el objeto de centralizar las cuestio-
nes relativas a la persecucién penal estratégica de los mercados abiertos de drogas que
generan violencias, se confeccion6 la “Guia de actuacién para fiscales del MPA en investiga-
ciones en el marco de la ley de microtrafico. Plan de contingencia ante la inminente imple-
mentacion”.

Dicha guia se present6 en fecha 28.12.2023 mediante un encuentro en plataforma
ZOOM, en el que integrantes del equipo informaron acerca de la misma a todos los érganos
fiscales y evacuaron consultas puntuales.

En razoén del trabajo que el Equipo realiz6 en toda la Provincia desde el 29.12.2023,
sobre la base de la experiencia en el abordaje de las investigaciones, el valioso aporte de fis-
cales/as del MPA y el trabajo conjunto con las fuerzas de seguridad y con la justicia federal,
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el Equipo entendi6é necesario realizar modificaciones para mejorar el esquema de trabajo
propuesto originalmente en la Guia.

Dicha version de la “Guia de actuacion para Fiscales del M.P.A. en investigaciones en
el marco de la Ley de Microtrafico N° 14.239” fue aprobada mediante Resolucién FG. R] Nro.
35, cuyo contenido esta destinado al consumo interno de los integrantes del MPA.

La Guia de Actuacion diferencia los modos de anoticiamiento y los categoriza en
casos proactivos y reactivos.

En los casos proactivos la investigacion es impulsada a partir del analisis del Equipo

de Trabajo sobre Microtrafico en la Fiscalia General. Este analisis toma como insumo todas
las denuncias recibidas por distintos medios, las declinatorias de competencia de la Justicia
Federal y los informes presentados por personal de las fuerzas de seguridad.
En los casos reactivos la investigacion es asumida por el 6rgano fiscal que recibe el anoticia-
miento, sea ello en el marco de la atenciéon a consultas policiales en flagrancia o relacionada
a hallazgos sobre hechos de microtrafico en el marco de investigaciones sobre otros hechos
a su cargo.

Consecuencia de la gradualidad en la implementacion, en esta primera instancia las
intervenciones por parte de los/as fiscales del MPA sera en virtud de las denominadas inves-
tigaciones reactivas.

El avance en investigaciones proactivas es un abordaje que resulta excepcional en
razon de los recursos disponibles. En estos casos el impulso en la investigacion resulta del
analisis del Equipo de Trabajo quienes evaltan si el caso corresponde a supuestos prioriza-
dos, en particular, si los hechos investigados contribuyen a la generacién de violencias alta-
mente lesivas.

Derribo y tapialamientos de puntos de ventas

El articulo 6 inc. b de la Ley 14.239 faculta a los fiscales del MPA a “Adoptar o solicitar
las medidas urgentes para hacer cesar el estado antijuridico. Estas medidas podrdn incluir la
relocalizacion asistida de personas o grupos, el derribo de instalaciones montadas para el trdfico
ilicito, el desalojo de inmuebles usurpados o apropiados para dicho fin, o la restitucion inmediata
a sus legitimos poseedores o tenedores, todo sin perjuicio de las ulteriores acciones civiles que
pudieran corresponder.”

Cabe poner de resalto que el primer cese de estado antijuridico en este nuevo marco
legal fue solicitado por el MPA en una audiencia el dia 5 de enero de 2024 y el derribo se
efectiviz6 el 11 de enero de 2024, es decir, a 13 dias de la entrada en vigencia de la norma.

Al 20 de abril de 2024, el MPA obtuvo la autorizacion judicial para que se realizaran
en la ciudad de Rosario 7 derribos de binkeres en el marco de 3 investigaciones penales.

Una de ellas, que incluye 5 bunkeres, se trata de inmuebles histéricamente
asociados a distintos grupos criminales.

Las solicitudes de derribos y tapialamientos de inmuebles que son utilizados como
binker se enmarcan en la estrategia de persecuciéon penal de priorizar las investigaciones
en relacion a los mercados abiertos de drogas, entendiendo por tales aquellos que operan en
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publico (calles, plazas, bunkers y otros puntos de facil ubicacién), en tiempos
preestablecidos y en un area geografica definida.

La comercializacion de sustancias ilegales en dichos espacios genera numerosos
efectos negativos: ocupan espacios publicos (parques, plazas, calles, veredas, etc.)
impidiendo su uso a los vecinos; provocan desorden y comportamientos antisociales;
facilitan el ingreso de los jovenes al mundo del delito; propician el consumo de drogas;
favorecen la aparicion de otros mercados ilicitos (armas, venta de objetos robados, etc);
desvalorizan las propiedades circundantes; perjudican el comercio de la zona; fuerzan a los
vecinos a abandonar el barrio.

Bajo esta premisa la solicitud de cese de estado antijuridico de derribo de inmuebles
que se utilizan como puntos de ventas se utiliza de manera estratégica para incidir de
manera concreta y simbdlica en aquellas zonas en las que el comercio de estupefacientes se
vincula con hechos de violencias altamente lesivas (homicidios, femicidios, personas
heridas con armas de fuego).

No son domicilios ni lugares destinados a habitacién, no hay moradores/as sino hay
ocupantes que realizan actividades ilicitas “polirrubro”, son inmuebles apropiados, son
utilizados como base de multiplicidad de actividades ilicitas tales como homicidios, heridos
de armas de fuego, extorsiones, usurpaciones, abusos de arma, etc.

Relaciones interinstitucionales

En fechas 08.01.2024 y 29.01.2024, la Fiscalia General e integrantes del equipo parti-
ciparon de las reuniones de coordinacién convocadas por el Poder Ejecutivo (cfr. art. 8 Ley
14.239) a los fines de la implementacion de la nueva incumbencia legal.

Asimismo, se llevaron adelante sendas reuniones con representantes de los Ministe-
rios de Seguridad y Justicia de la Nacién, el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia y
la Asociacién de Usuarios y Profesionales para el Abordaje del Cannabis y otras drogas,
entre otras instituciones afines a la tematica.

En fecha 04.03.2024, se llevé adelante la primera mesa de intercambio de informa-
cion con la Justicia Federal en el marco de la Desfederalizacion del Microtrafico de Estupe-
faciente (cfr. art. 34 ter Ley 23.737).

Ademas de esa instancia, en lo concerniente a la vinculacién del Equipo de Micro-
trafico con la justicia federal, la actuacion interagencial ha significado dos agendas, por un
lado las potenciales problematicas de conflicto de competencia, por el otro la coordinacion
para el abordaje federal y provincial del fenémeno delictivo de estupefacientes.

La agenda de competencia ha significado sucesivas reuniones con fiscales federales
en el territorio provincial para acordar que se redireccionan a la fiscalia federal los casos
que, en un primer analisis temprano y usualmente en forma telefénica, no reciben directiva
alguna de investigacion por parte de las o los fiscales del MPA. Por el contrario, dispuestas
diligencias investigativas iniciales, de evaluarse que el caso excede la competencia provin-
cial, se canaliza por el tramite jurisdiccional de declaracién de incompetencia. Asimismo,
tanto en la mesa de actuacién interagencial prevista por ley como en la vinculacién coti-
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diana en las distintas circunscripciones, se asume el compromiso de la facilitacion de infor-
macién de antecedentes de interés que existieran en las distintas bases de datos, circunstan-
cia de que visibiliza como dificultosa en la practica. No se cuenta con acceso a base de datos
de la justicia federal, por lo que los 6rganos de investigacion en flagrancia deben realizar
contactos directos con operadores de las fiscalias federales para recabar informaciéon de
interés.

Por su parte, a los fines de la coordinacién para asumir investigaciones conjuntas, se
han alcanzado en casos concretos acuerdos donde fiscalia federal y fiscales del MPA definen
las propuestas de abordaje, los fiscales abocados a los casos, auxiliares de cada equipo, roles
e informacién a compartir.

Por Gltimo existen relaciones institucionales continuas con PROCUNAR y con el fis-
cal coordinador local del MPF.

Primeros 4 meses. Algunos indicadores iniciales

Los siguientes datos se compilaron en base a informacién extraida del Sistema de
Apoyo a la Investigacion y Gestion de Causas Heimdall y referida a todos los legajos creados
en el marco de causas vinculadas al microtrafico desde el 29 de diciembre del ano 2023 y
hasta el 20 de abril de 2024.

Cantidad de requerimientos relacionados a Microtrafico

Fiscalia Regional 1 363
Fiscalia Regional 2 542
Fiscalia Regional 3 47
Fiscalia Regional 4 93
Fiscalia Regional 5 13
Total provincial 1158
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Clasificacién de los ingresos

Anoticiamientos derivados al Equipo
MT para analisis y promocién de

investigaciones proactivas

Anoticiamientos en
investigaciones reactivas

Fiscalia Regional 1 338 24
Fiscalia Regional 2 486 56
Fiscalia Regional 3 43 4
Fiscalia Regional 4 79 17
Fiscalia Regional 5 86 27
Total provincial 1032 128

Asignacion de investigaciones impulsadas desde el equipo de microtrafico

Las investigaciones proactivas son impulsadas por parte del Equipo de Trabajo
sobre Microtrafico en razén del analisis criminal de los anoticiamientos recibidos y con-
forme a las priorizaciones de persecucién penal, las cuales son asignadas a los/as fiscales de

las Fiscalias Regionales con conocimiento a la Fiscalia General.

Fiscalia Regional 1 29
Fiscalia Regional 2 28
Fiscalia Regional 3 6
Fiscalia Regional 4 29
Fiscalia Regional 5 0]
Total Provincial 92
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Asignacion de legajos desde el equipo de microtrafico por investigaciones
conexas

Por su parte, también pueden detectarse - desde el andlisis criminal - la vinculacién
existente entre hechos delictivos de microtrafico y otros hechos delictivos en curso de inves-
tigacion en las fiscalias regionales. A los fines de su acumulacion, se establece comunicacion
inmediata con el fiscal y la Fiscalia Regional respectivos.

Fiscalia Regional 1 22
Fiscalia Regional 2 160
Fiscalia Regional 3 2
Fiscalia Regional 4 3
Fiscalia Regional 5 3
Total Provincial 190

Cantidad de audiencias imputativas realizadas

Fiscalia Regional 1 22
Fiscalia Regional 2 70
Fiscalia Regional 3 7
Fiscalia Regional 4 1
Fiscalia Regional 5 4
Total Provincial 104

Personas imputadas

Fiscalia Regional 1 30
Fiscalia Regional 2 123
Fiscalia Regional 3 10
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Fiscalia Regional 4

Fiscalia Regional 5

Total Provincial

168

Cantidad de audiencias de medida cautelar realizadas

Fiscalia Regional 1 15
Fiscalia Regional 2 69
Fiscalia Regional 3 7
Fiscalia Regional 4 1
Fiscalia Regional 5 4
Total Provincial 96

Personas en prision preventiva

Personas imputadas Personas imputadas Total
exclusivamente de de delitos relacionados
delitos relacionados a a microtrafico y otros
microtrafico delitos

Fiscalia Regional 1 3 1 4
Fiscalia Regional 2 49 43 92
Fiscalia Regional 3 1 5 6
Fiscalia Regional 4 0 2 2
Fiscalia Regional 5 0 3 3
Total Provincial 53 54 107
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Procedimientos abreviados

Fiscalia Regional 1 7
Fiscalia Regional 2 0
Fiscalia Regional 3 0
Fiscalia Regional 4 0
Fiscalia Regional 5 0
Total Provincial 7

Microtrafico y género. Participacion de mujeres en casos de microtrafico

Mujeres Mujeres Mujeres en prisidn Mujeres
investigadas imputadas preventiva condenadas
Fiscalia Regional 1 | 75 8 0 4
Fiscalia Regional n7 44 31 0
2
Fiscalia Regional 3 3 0 0
3
Fiscalia Regional 7 2 2 0
4
Fiscalia Regional 0 0 0 0
5
Total Provincial 202 57 33 4

En vista a los datos obtenidos, se observa una alta y marcada participacion de muje-
res en el mercado de drogas ilicitas. De acuerdo a los Informes del Sistema Nacional de Esta-
disticas sobre Ejecucion de la Penal (SNEPP, 2018 y 2022), los delitos vinculados con drogas
ilegales representan la principal causa de encarcelamiento de mujeres, mujeres cis, mujeres
trans y travestis.

La participacion de la mujer en este tipo de fenémeno delictivo se debe a un fené-
meno multicausal, cuya base radica en la existencia de multiples factores de vulnerabilidad
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—socio-econémica, afectiva y psiquica— que generan las condiciones de posibilidad para que
estas se involucren en el mercado de drogas ilegales. En esta direccién la UNODC (2018)*
sefial6é que “. si bien son muchos los factores que explican la participacién de las mujeres en el
comercio de drogas, se ha demostrado que estd condicionada por la vulnerabilidad socioecond-
mica, la violencia, las relaciones intimas y las consideraciones de indole economica.”

La categoria “Mujeres investigadas” hace referencia a mujeres que se encuentran
mencionadas como autoras o participes en hechos de competencia de microtrafico y/o que
son halladas en el marco de procedimientos realizados en bunkers.

Resulta importante sefialar que el criterio para definir avanzar en una imputacién
se basa en el analisis interseccional con perspectiva de género teniendo en cuenta el rol asu-
mido en aquellos casos que realiza hechos junto a otras personas, el estado de vulnerabili-
dad, la autonomia para decidir participar en los hechos delictivos, el vinculo con quien
coordina la actividad, entre otros.

Composicion por género de las personas imputadas por microtrafico

Mujeres Hombres Total
Fiscalia Regional 1 8 22 30
Fiscalia Regional 2 44 79 123
Fiscalia Regional 3 3 7 10
Fiscalia Regional 4 2 0 2
Fiscalia Regional 5 0 3 3
Total Provincial 57 m 168

Alcance de la participacién de las mujeres imputadas por microtrafico

Autoras Unicas Pluralidad de
participes
Fiscalia Regional 1 5 3

2. UNODC (2018) “Informme mundial sobre las drogas”. Disponible en:

https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_ExSum_Spanish.pdf
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Fiscalia Regional 2 13 19
Fiscalia Regional 3 1 2
Fiscalia Regional 4 0 1
Fiscalia Regional 5 0 0
Total Provincial 19 25

Composicion por género de las personas en prision preventiva por microtrafico

Mujeres Hombres Total
Fiscalia Regional 1 0] 4 4
Fiscalia Regional 2 31 ol 92
Fiscalia Regional 3 0] 6 6
Fiscalia Regional 4 2 0 2
Fiscalia Regional 5 0] 3 3
Total Provincial 33 74 107
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Problematica relacionada a armas de fuego en violencias
altamente lesivas

Las armas de fuego como factor facilitador de violencias

Observando los homicidios cometidos en la provincia de Santa Fe, particularmente
en lo que refiere a los medios empleados para su comision, se puede visualizar el aumento
de 7 de cada 10 homicidios a casi 9 de cada 10 por armas de fuego en 2022 y méas de 8 de
cada 10 en 2023.

La presencia de esta modalidad es superior a la visualizada para la provincia de
Santa Fe considerada como un todo (79,1%), ubicindose mas cerca del registro del departa-
mento La Capital (82,0%). Solo a modo de una rapida comparacién para dimensionar que
estas proporciones son muy elevadas respecto de otras ciudades de Argentina: en Mendoza,
en 2022 se registraron 70 homicidios, y 30 con armas de fuego, es decir el 42,8%. En la pro-
vincia de Buenos Aires, se registraron 750 homicidios (cuya tasa de homicidios es de 4,27 en
la provincia de Buenos Aires) y en el conurbano bonaerense, particularmente, el 58% fue
cometido por armas de fuego. Los departamentos tanto de Rosario como de La capital dupli-
can los valores de estos contextos en presencia de armas como modalidad de la violencia
extrema.

Distribucion de homicidios por medio empleado. Departamento Rosario. Periodo 2014 —
2023,
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Fuente: D2/OSP/MSalud/MPA

Por su parte, desde el afio 2019 se han generado esfuerzos institucionales para medir
otro universo que urgia conocer dado los altisimos porcentajes de utilizaciéon de armas en
los homicidios: las personas heridas de armas de fuego (HAF) de toda la provincia de Santa
Fe.

Actualmente existe en Argentina informacién oficial sobre homicidios, pero es
escasa la informacion puablica sobre las personas que resultan heridas mediante el uso de

46 | Informe de Gestion - Fiscalia General



armas de fuego. La medicién de este fendmeno presenta un alto grado de complejidad y per-
mite su abordaje desde diferentes lugares. Informacién policial, informacién sanitaria e
informacién judicial se presentan como aristas para abordar un mismo fenémeno; para
poder construir una imagen mas cercana a la realidad resulta imprescindible la triangula-
cién de datos y el trabajo conjunto. Como se expresé anteriormente la provincia de Santa Fe
es el Unico lugar donde se produce este tipo de informacién, mensualmente, y ademas se
publica.

Respecto de la distribucién territorial en la provincia en el afio 2023, de las 1311 per-
sonas HAF registradas en el territorio santafesino, nueve de cada diez tuvieron como esce-
nario a los departamentos La Capital o Rosario. El departamento de Rosario tiene una tasa
de 60,1 personas heridas de armas de fuego por cada 100 mil habitantes en 2023. El 82,1% de
los casos de este departamento, se concentran en la ciudad de Rosario, donde se detectan
mas de 600 heridos/as de armas de fuego por aiio, llegando a su punto mas alto en 2022 con
739 personas HAF y 646 en 2023.

Cantidad de victimas de HAF. Ciudad de Rosario. Periodo 2019 — 2023.
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Fuente: D2/OSP/MSalud/MPA
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Gestion institucional sobre las armas de fuego

La Fiscalia General asume, a través de la Secretaria de Gestiéon Administrativa y Pro-
cesal, la gestion de armas de fuego y materiales controlados.

Depésito de materiales controlados

Durante el afio 2024, el Depésito de Materiales Controlados (DMC) logré mantener
el certificado de normas ISO 9001:2015, destacando como una fortaleza de la Organizacion
las planificaciones implementadas para el proceso de guarda de armas de fuego.

Se implement6 la utilizacién del modulo armero de Heimdall en 4 de las 5 regiona-
les, ya que la Fiscalia Regional tercera comenzé a remitir las armas al DMC Rosario. Lo que
facilita la gestién y trazabilidad de los secuestros de materiales controlados, asi realizar
seguimientos y controles para el cumplimiento de los protocolos de trabajo.

Durante el 2023 se continué con el relevamiento del material controlado secues-
trado en el marco de la intervencién de la seccién balistica de la PDI en el afio 2022 (3800
armas de fuego y mas 20.000 evidencias balisticas) logrando finalizar la remision de las evi-
dencias incriminadas correspondientes a los hechos de la ciudad de Rosario 2022, releva-
miento, carga en sistema y pedido de informe a ANMaC de las armas largas, relevamiento y
carga en sistema del 85% de las bolsas precintadas con armas cortas. Proyectando para el
ano 2024 finalizar el relevamiento y destino final de todas las armas.

Respecto al material que ingresdé en el DMC Rosario en 2023.

Material que ingresd Cantidad
Armas de fuego (Fr2y Fr3) 2.771
Municiones 93.853
Réplicas 79
Chalecos 23

Aires comprimido 92

Armas en contingencia para destruccién | 5200
(todas las FR)

Municién en contingencia para destruccion | 50.000
(todas las FR)
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Trabajo conjunto con las secciones balisticas

Se colaboré en una inspeccién conjunta con secretaria de control de armas del
Ministerio de Justicia y Seguridad de la provincia de Santa Fe a la seccién balistica sede
Rosario.

Se realizaron cambios en las formas de trabajo de la seccién, proyectando un proto-
colo de trabajo conjunto.

Se gestiono la participacion del personal de las secciones balisticas y las Secretarias
de Gestion en capacitaciones (SAIB y Seminario internacional actualizacién en el analisis
de armas de fuego).

Vinculo con SAIB. Policia Federal

Cargas y resultados obtenidos en el Sistema Nacional Automatizado de identifica-
cion Balistica (SAIB) a partir de las muestras enviadas desde la provincia de Santa Fé, en el
SAIB se registraron desde el afio 2011 que se cre6 la base de datos hasta el 23/10/2023 una
carga total de vainas y proyectiles de ocho mil seiscientos quince (8615), de los cuales corres-
ponden cinco mil ciento seis (5106) a los anos 2022 y 2023. A partir de ese ingreso de mues-
tras se determinaron ciento treinta y un (131) aciertos que fueron confirmados por cotejo
directo en el macroscopio comparador balistico, y novecientos setenta y cinco (975) aciertos
pendientes de confirmacion; correspondiendo a los afios 2022 y 2023 ciento nueve (109)de
los confirmados y novecientos sesenta y ocho (968) de los no confirmados. E1 98% de la tota-
lidad de los aciertos corresponde a vainas servidas, y el 2% a proyectiles.

Durante el afio 2023, debido a la gran cantidad de remisiones a la base de datos, se
consigui6 la instalacién de la Gnica terminal de carga de evidencia balistica de la PFA en el
interior del pais. Permitiendo bajar los tiempos en los procedimientos de remision, carga y
resultado en mas de un 70%.

Destruccion de materiales controlados

Durante el afio 2023, el MPA fortaleci6 las relaciones con la Agencia Nacional de
Materiales Controlados (ANMaC). Logrando una comunicaciéon fluida y programando traba-
jos en conjunto a lo largo de todo el afo.

Se entregaron al ANMaC 2.750 armas de fuego y 38.000 municiones, pertenecientes
a causas finalizadas provenientes de ilicitos de las cinco regionales de la provincia, en cum-
plimiento de la ley N.° 25.938.

Se inventariaron, etiquetaron y trasladaron al depésito de Rosario todas las armas
con orden de destruccion de las cinco Fiscalias Regionales y luego de coordinar con el
ANMaC se procedi6 a remitir al Banco Nacional de Materiales Controlados (Banmac).
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Intervencién focalizada como herramienta estratégica de
abordaje interinstitucional

Como fuera abordado en el punto “Articulaciones interinstitucionales para mejorar
la respuesta del MPA frente a las VAL” del presente informe, desde el mes de agosto de 2023
la Fiscalia General esta trabajando junto al John Jay College a los fines de implementar abor-
dajes estratégicos mediante intervenciones focalizadas en diversas materias y territorio,
habiendo compartido experiencias con el Ministerio Pablico Fiscal de CABA sobre interven-
cion focalizada de mercados abiertos de drogas.

Intervencion focalizada en el abordaje del mercado ilegal de armas de fuego

El alto grado de circulacion de armas de fuego en la provincia, cuyas consecuencias
impactan en el aumento de las dindmicas generadoras de violencia altamente lesiva
impone al MPA establecer como uno de los objetivos priorizados del Plan de persecucion
penal a las investigaciones penales vinculadas con el mercado ilegal de armas de fuego y un
abordaje estratégico sobre delitos cometidos con armas de fuego como fue consignado en
apartados anteriores.

En ese sentido, resulta imperioso avanzar en la investigacién para lograr vincular
armas de fuego y municiones entre distintos hechos criminales a fin de esclarecer los
hechos investigados y lograr detectar el desvio de esos elementos desde el mercado legal
hacia las manos de organizaciones criminales.

Con ese objetivo, se esta avanzando en la articulaciéon con el Ministerio de Seguri-
dad de la Nacién y la ANMAC para optimizar las fuentes de informacién y la gestién del
conocimiento que tienen las jurisdicciones a fin de lograr mayor eficacia y eficiencia en la
aplicacién de los recursos destinados a la ejecucion de las politicas pablicas de seguridad
con el objeto de mejorar el abordaje de la investigacion criminal y politicas de prevencion
del delito y de la violencia.

Se espera con esta articulacién interinstitucional, entre otros objetivos: formar equi-
pos de trabajo conjunto para las Investigaciones Focalizadas Estratégicas sobre Armas de
Fuego, generar instancias de prevencion, fiscalizacién y control de armamento e intercam-
biar informacién con uso de tecnologia para el esclarecimiento de violencia armada.

Programa de Intervencién Barrial Focalizada (IBF)

Este mecanismo de intervencién también se estd implementando interinstitucional-
mente a partir del 2024 mediante un Programa especifico llamado Intervencién Barrial
Focalizada (IBF) del gobierno provincial.

En pos de la implementacién del programa de “Intervencién Barrial Focalizada”, y
procurando coordinar acciones conjuntas, se suscribieron Convenios Marcos de Coopera-
cion entre el Gobernador de la Provincia, Lic. Maximiliano Pullaro, representantes de este
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Ministerio Publico de la Acusacion y los intendentes de las ciudades de Rosario y Santa Fe,
Dr. Pablo Javkin y Dr. Juan Pablo Poletti.

Mediante dichos acuerdos se estipulé la articulacion conjunta de mecanismos y
recursos institucionales para la puesta en marcha de los dispositivos, como asi también a
otorgar la correspondiente informacién en relaciéon a la designacién de funcionarios y
recursos humanos con el objeto de conformar espacios de Coordinacién General y Coordi-
nacién Territorial Multinivel previstos en los dispositivos aqui tratados.

En particular los firmantes asumieron la responsabilidad de llevar adelante diversas
tareas: monitoreo, evaluacion, capacitacion y asesoramiento. En el primer supuesto el com-
promiso es el de conformar espacios de capacitaciéon permanentes, mientras que en el caso
del monitoreo el objetivo es la conformacién de espacios interinstitucionales periédicos
para el seguimiento de la implementacién del dispositivo. En materia de asesoramiento se
marc6 como finalidad la de lograr convenios con organismos puablicos y privados, con o sin
aportes econémicos. Por Gltimo el compromiso en relacion a la evaluacién consiste en pro-
curar consolidar un mecanismo externo de evaluacién del dispositivo, buscando integrar
un equipo de especialistas pertenecientes a Universidades Publicas y/o privadas y por cual-
quier entidad u organismo especializado.

Ahora bien, los lineamientos generales del “Programa de Intervencién Barrial Foca-
lizada”, que formaron parte integrante de los convenios suscriptos, encuentran como ante-
cedente las situaciones de violencia territorial creciente durante los Gltimos afos. Ante esto,
las partes consensuaron un esquema de trabajo conjunto, articulado, y coordinado cen-
trado, principalmente, en intervenciones territoriales y partiendo del entendimiento que la
actuacion aislada de una sola de ella no resulta suficiente para lograr un abordaje acorde a
la problematica descripta.

Asi, se consensud la necesidad de determinar una serie de politicas publicas que
involucren a diversos actores, agencias y agentes que realicen una evaluacion integral de la
realidad de cada territorio y logren una intervencién conforme a un plan de accién previa-
mente acordado y estratégicamente planificado a fin de obtener el objetivo propuesto.

Como misién del programa se definié la de producir, en forma sistematizada y per-
manente, un analisis y seguimiento de las problematicas relacionadas con la seguridad ciu-
dadana y las violencias en cada ciudad en general y en cada territorio priorizado en
particular articulando acciones y actividades tendientes a la prevencién y disminucién de
las violencias y los delitos de caracter predatorio. Todo esto, interviniendo de manera focali-
zada en las dinamicas sociales que actian como factores determinantes en la concentracion
de las mismas areas urbanas socialmente vulnerables.

En este marco se busca disefnar y desarrollar una estrategia integrada y focalizada
en los territorios con mayores niveles de produccion de violencias altamente lesivas, victi-
mizacién y de concentracién de los delitos de robo y hurto que, a partir de la 16gicas territo-
riales y la priorizacion politica de los problemas a abordar, propicia la conexion coherente y
sinérgica del entramado estatal de los multiples niveles y agencias con capacidad de incidir
tanto en los aspectos estructurales como coyunturales del fenémeno. Asi, se priorizaran
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territorios donde los gobiernos locales, junto a la provincia, intervendran a través de dispo-
sitivos y/o programas socioculturales, incidiendo en el mejoramiento de la infraestructura
urbana, del habitat y de la inclusién de nifnos y jovenes con trayectorias sociales vulnera-
bles.

Particularmente el Ministerio Pablico de la Acusacién se comprometié a desplegar
acciones estratégicas de investigacién y juzgamiento con el objeto de neutralizar a las orga-
nizaciones delictivas que operan en el territorio.

La iniciativa de Intervenciones Barriales Focalizadas se encuentra estructurada en
base a diversos fundamentos y reconoce objetivos especificos y generales.

En relacion a los mencionados fundamentos en los que se cimienta destacan: los ele-
vados niveles de concentracion de la violencia letal y altamente lesiva en las ciudades de
Rosario y Santa Fe, la altisima participacion de las armas de fuego en la produccién de estos
tipos de violencias, como asi también la localizacion de violencias demografica y social-
mente concentrada, principalmente en los varones jovenes, entre 15 y 35 afios, ya sea como
victima y/o victimario.

También se fundamenta la iniciativa en que una parte importante de los usos de la
violencia altamente lesiva desarrolladas en estas areas estan asociados directamente con la
resolucion violenta de conflictos interpersonales y la presencia de economias ilegales ope-
rantes en el territorio; como asi también en la elevada y permanente concentracion de deli-
tos de caracter predatorio (robos, hurtos y sus tentativas) en determinadas zonas de las
ciudades de Rosario y Santa Fe.

Se plantea, como desafio politico interinstitucional, el desarrollo de estrategias
socio-urbanas y penales innovadoras orientadas a incidir y controlar las dindmicas sociales
posibilitadoras de la situacién actual. Todo esto se piensa a pesar de la existencia de un
amplio abanico de estrategias, dispositivos e instituciones de intervencién social y urbana
en las areas territoriales sefialadas que producen y gestionan bases y datos estadisticos por-
que se entiende que estas estas tiene debilidades vinculadas a la falta de rigurosidad, ausen-
cia de articulaciéon y la no utilizaciéon de datos para monitorear politicas publicas.

Con el enfoque en los fundamentos enumerados se establecié como objetivo general
la reduccion de incidencia de los usos de la violencia altamente lesiva mediante acciones de
intervencién orientadas a la prevencion social, comunitaria, situacional y a la persecucién
penal estratégica en areas urbanas.

En cuanto a los objetivos especificos se establecieron los siguientes: desarrollo cono-
cimiento pertinente, riguroso, Gtil y de mecanismos/esquemas de coordinacién territorial
orientados a la prevencién de las violencias; establecer mecanismos de monitoreo y evalua-
cién —interna y externa- y de retroalimentacion para favorecer el ajuste y aprendizaje de la
intervencion; promover condiciones de convivencialidad, a través del desarrollo local a
escala barrial; fortalecer las instituciones estatales y comunitarias para la recomposicion
del lazo social; acompaiiar la trayectoria de nifos, nifias y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad social; integrar la perspectiva de género a la formulacién, implementacion,
monitoreo y evaluacién de medidas y politicas para prevenir la violencia y criminalidad.
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Para el desarrollo de esta politica publica especifica se pensaron 4 etapas: Seleccion
de territorio a intervenir, intervencién en dichos territorios, coordinacién territorial multi-
nivel y monitoreo y evaluacion.

Por ultimo, en materia de Estructura de Gestion se disefiaron la Coordinacién General y la
Coordinacion Territorial Multinivel.

La Coordinacién General es la instancia de coordinacién politica integrada por el
Ministerio Pablico de la Acusacion, las Municipalidades y funcionarios del gobierno de:
Ministerio de Justicia y Seguridad, Ministerio de Igualdad y Desarrollo Humano, Ministerio
de Educacion, Ministerio de Salud y Ministerio de Obras Pablicas. Ademas participan repre-
sentantes de organizaciones gubernamentales (nacionales, provinciales y municipales) y no
gubernamentales que sean especificamente convocados.

Como funcién tiene la de dotar de direccionalidad, contenido y respaldo politico a
las “Intervenciones Barriales Focalizadas” formulando las acciones estratégicas y garanti-
zando los recursos para el desarrollo de la iniciativa. A estos fines debera reunirse como
minimo una vez por semana.

En cuanto a la Coordinaciéon Multinivel, implica una modalidad de gobierno de
caracter preventivo de las situaciones de violencias altamente lesivas, que mediante la arti-
culacion interinstitucional y la presencia territorial continua y capilar. Estd conformada
por la red de instituciones estatales de las distintas jurisdicciones con participacién en el
barrio y competencia para el abordaje de las situaciones de violencias altamente lesivas. Su
intervencion se da mediante los componentes: de regulacién y control, urbano - ambiental,
habitacional, econémico-productivo, comunicacional y socio - cultural (que tiene un enfo-
que especializado en los grupos de poblaciones a priorizar: jovenes en contextos de violen-
cias y vulnerabilidad social, familias priorizadas, abordaje familiar).

En este marco se intervino en los Barrios Stella Maris y Agote en Rosario, asi como
en Barrio San Lorenzo y el Macrocentro en Santa Fe.

El MPA avanzé en la realizacién de allanamientos, que tuvieron como resultado el
secuestro de material balistico y celulares en el marco de investigaciones relacionadas a
hechos de homicidio, amenazas, robos, en las cuales se realizaron imputaciones y dispusie-
ron judicialmente prisiones preventivas.

Asimismo, la participaciéon en estas intervenciones contribuye a un proceso de gene-
racién de informacién conjuntamente con agencias municipales y provinciales en la detec-
cién de bandas criminales y circuitos delictivos vinculados a usurpaciones, trafico de
armas, amenazas calificadas, instalacién de aguantaderos, hechos de homicidios, heridos de
arma de fuego, balaceras, violencia de género y microtrafico.
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Priorizacién institucional en la gestiéon: Abordaje de las victimas
del delito

Uno de los lineamientos estratégicos de gestion priorizados por la Fiscalia General
es el abordaje a las victimas con el objeto de garantizar la tutela judicial efectiva, el acceso a
la justicia y el acercamiento institucional a las mismas.

Cabe recordar que las victimas en el anterior sistema escrito no eran parte del pro-
ceso y ni siquiera podian requerir informacién sobre el caso. Ante dichos antecedentes his-
téricos debemos estar alertas a evitar practicas que impliquen caer en un cumplimiento
meramente formal de sus derechos.

Dicha prioridad esta en consonancia con la ley 14.181 que establece como principio
de actuacion la rapida intervencion, el enfoque diferencial, la efectiva participacién de la
victima en el proceso, la no revictimizacion, la perspectiva de victimas, la transversalidad y
el abordaje integral e interdisciplinario.

Asimismo es prioritario el acompafiamiento a los familiares de victimas y a las victi-
mas en particular de hechos de violencias altamente lesivas.

Convenio de colaboracién entre el MPA y la Caja de Pensiones Sociales Ley 5110

En fecha 5.06.2023 se suscribi6é un convenio junto al entonces director de la Caja de
Pensiones Sociales Ley 5.110, José Luis Rossetto, con la finalidad de instrumentar el otorga-
miento de asistencia econémica a victimas de delitos, segin lo establecido en el articulo 7
bis de la ley provincial nimero 5.110, modificada por la ley nimero 14.177.

De acuerdo con lo convenido, el MPA brinda la informacién necesaria referida a la
condicion de victima del potencial beneficiario. En tal sentido, en los casos en los que el
MPA constate e informe el caracter de victima, la Caja de Pensiones Sociales Ley 5.110 es la
que analiza la acreditacion de ése y de los otros requisitos exigidos para percibir el subsidio.

Desde la vigencia del convenio no fue requerida informacion en lo particular.

Trabajo coordinado con asociaciones de victimas y familiares de victimas de
delitos

En el entendimiento de que mas alla de los derechos que cada victima puede ejercer
en cada investigacion, las personas con intereses similares suelen agruparse y organizarse a
los fines de obtener respuesta y que el MPA debe ser receptivo a estos reclamos colectivos,
se coordinaron con la Fiscalia General multiples encuentros con asociaciones de victimas y
familiares de victimas de delitos.

Dichos intercambios significaron, en muchos casos, el primer contacto de estas per-
sonas victimas de delitos con 6rganos de direccién de este Ministerio Piblico. También per-
mitieron conocer una nueva perspectiva sobre el proceso penal que coadyuvan a la visiéon
de este 6rgano de direccién sobre la tematica.

Durante el transcurso del 2023 y 2024 se realizaron distintos encuentros en Santa
Fe y Rosario con la participacién de las organizaciones Asociacién Civil Familiares de Victi-
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mas de la Inseguridad y Basqueda de la Justicia, Red Viva Litoral, Asociacién Civil Generar,
Atravesadas por el Femicidio, Compromiso Vial, Asociaciéon Familiares y Victimas de la
Inseguridad y Cooperativa Pariendo Justicia, asi como también se generaron contactos con
distintas personas victimas de delitos o familiares, para escuchar las problematicas que se
plantean en la relacién con el MPA y habilitar espacios de intercambio que posibiliten una

mejoria en el vinculo de la comunidad y la justicia y un trabajo en conjunto orientado a ese
fin.

Diseio colaborativo e implementacion del Curso obligatorio sobre derechos y
garantias de las victimas (ley 14.181)

La ley 14181 dispuso en su articulo 12 la capacitacién obligatoria en perspectiva de
victima. “Establécese la capacitacion obligatoria en materia de derechos de victimas y victi-
mologia, para todos los magistrados, funcionarios del Poder Judicial en los fueros penal,
juvenil y de ejecucion penal, integrantes del Ministerio Publico de la Acusacion y del Servi-
cio Pablico de la Defensa Penal, asi como los agentes del Estado que se desemperfien en fun-
ciones relacionadas con la atencién a victimas”.

El MPA fue el primer organismo del estado provincial en disefiar e implementar el
primer “Curso Obligatorio sobre derechos y garantias de las victimas de delitos” dirigido
para sus integrantes e iniciado en el afio 2023.

El curso es llevado adelante por la Escuela de Capacitacién del Ministerio Pablico de la Acu-
sacion y fue disefiado con el valioso aporte de las Asociaciones referidas en el punto ante-
rior.

Cuenta con 4 Médulos que tratan diversas tematicas, entre ellas; enfoque historico y
politico de la victima y su gravitacién en funcién de los distintos sistemas procesales, situa-
cién actual y proyeccion de los derechos de los victimas, la escucha, empatia, atencién, for-
mas de comunicacién con personas vulnerables y contencién de la victima por parte de los
operadores del sistema penal, afectacion psicolégica y secuelas postraumaticas en la vic-
tima como consecuencia del delito, perspectiva de victima en el proceso penal, la reparaciéon
o restauracion de la victima, Relacion entre victimas y MPA: la consideracion prioritaria de
la victima en la politica institucional del MPA, el rol y los aportes de las asociaciones de vic-
timas, nueva normativa sobre derechos y garantias de las victimas de delito. Ampliacién del
concepto de victima, declaracion de la victima en las distintas etapas e instancias del pro-
ceso penal, adecuacion de los procesos de trabajo del MPA a los nuevos principios y dere-
chos de las victimas y medidas de proteccion.

El equipo docente esta integrado por: Alberto Binder, Fiorella Giorgi, Leticia
Lorenzo, Viviana Caino, Carla Cerliani, Laura Codina y Marina Pieretti. En el marco del Ter-
cer Modulo, “El rol y los aportes de la Asociacién de Victimas”, participan las distintas aso-
ciaciones de victimas de Santa Fe y Rosario.
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Particularmente el curso comenzé el 21 de noviembre de 2023 con fecha final establecida
para el 16 de mayo de 2024, con la participacién de un total de 165 personas, que incluyeron
personal del MPA e integrantes de asociaciones de victimas.

Durante el curso se realizaron actividades de control de lectura y una actividad final
integradora. Esta Gltima se dividié en dos partes: la primera se enfoc6 en la identificacién de
derechos y garantias de las victimas a la luz de casos concretos, mientras que la segunda se
centré en el control de acceso al material de estudio. Hasta el momento, se han recibido 97
entregas de las actividades finales.

Diseio, aprobacion e implementacién del Protocolo del MPA de abordaje de la
violencia laboral y género

Dentro del marco del lineamiento estratégico de la gestién de priorizacion del abor-
daje a las victimas, también corresponde la consideracion de los supuestos de violencia
laboral, la que constituye una de las principales fuentes de inequidad, discriminacion, estig-
matizacién y conflicto en el ambiente de trabajo.

Se consider6 que era prioritario el disefilo de una politica integral contra cualquier expre-
sién de violencia y la implementacion de los mecanismos pertinentes para hacerla cesar.

Asi, mediante la Resolucion 422/2023 de fecha 21 de diciembre de 2023 se aprob6 el

“Protocolo de abordaje de la violencia laboral y género.” El disefio del dicho Protocolo, tiene
por fin el de promover relaciones laborales libres de cualquier tipo de violencia y el abor-
daje de las situaciones de violencia laboral y/o de género y/o de violencia institucional.
En particular establece, en su articulo 2, que sera de aplicacién a las relaciones laborales
entre integrantes del MPA independientemente de la situaciéon de revista, cargo, funcion,
antigiiedad o modalidad de contratacién. También serad aplicable cuando, en el marco de
sus funciones, se relacionen con agentes externos auxiliares. Por ultimo extiende la aplica-
cién del mismo a los supuestos regulados en el articulo 6 inciso b de la Ley 26.485 que
define violencia laboral.

Se dispuso que la Direcciéon de Administracion de Recursos Humanos de la Fiscalia
General sea autoridad de aplicacién cuya intervencién se dara por consultas o denuncias.
En este Gltimo caso se regula tanto el procedimiento como las medidas de proteccién y repa-
racion.

Finalmente, mediante Resolucién 5/2024, se incorporé al Articulo 44 de la Resolu-
cion FG 390/2019 el inicio 20, que incorpor6 como Falta Leve toda conducta que sea califi-
cada como violencia laboral y/o de género y/o violencia institucional contra las mujeres.

Equipo de trabajo para el disefio de un Plan de Abordaje Integral de Acceso a
Justicia, Orientacién Proteccién y Acompafiamiento a las Personas Victimas de
Delito

Mediante Resolucién 487/2023, se formalizaron los procesos de trabajo relacionados
al lineamiento priorizado de abordaje a las victimas para poder determinar metas concretas
y criterios de cumplimiento de las mismas. A esos fines se conformé un Equipo de Trabajo
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para que se ocupe del disefio e implementacién de un Plan de Abordaje integral de Acceso a
la Justicia, Orientacion, Proteccién y Acompanamiento a victimas. Como responsable de
dicho Equipo se designoé a la Abog. Marina Pieretti y se la faculté para convocar como inte-
grantes del Equipo a funcionarios o personal de la Fiscalia General.

A partir de la fecha de dicha Resolucién -29 de diciembre de 2023- se dispuso un
periodo de 6 meses para el disefio del Plan mencionado que debe contemplar:

a) Pautas de desempeiio de los 6rganos fiscales y demas integrantes del MPA en relacion a
los derechos de las victimas, sean estos de informacion, asistencia, proteccion o procesales.
b) Circuitos de trabajo en la Fiscalia General para su actuacién en red con las Fiscalias
Regionales para garantizar los derechos de las victimas.

c) Circuitos de trabajo con el resto de las instituciones que interactlan con las victimas
(recepcién de denuncia, asistencia social, asistencia juridica), a los fines de garantizar deri-
vaciones responsables y evitar la revictimizaciéon.

En ese marco, se proyect6 y se dio inicio a un proceso de relevamiento de todas las
Fiscalias Regionales del MPA a efectos de obtener un diagnéstico del estado de situacién
actual en cuanto a los circuitos de atencién y contencién de las victimas y poder asi proyec-
tar las reformas que fueran necesarias.

El relevamiento incluye acciones como entrevistas personales a los integrantes del

MPA que se encargan de la atencién a victimas en forma cotidiana, encuestas a todos los
integrantes del MPA y a ONGs para relevar problematicas vinculadas a las victimas.
En esa linea se realizaron intercambios con las funcionarias a cargo de la DOVIC depen-
diente del MPF de la Nacién y con la Direccién de Acceso del MPF de CABA, pactando tres
puntos para avanzar respecto a: Atenciéon primaria de victimas en general, oficina de UFA-
VIC y Proteccién de victimas con la intencién de realizar mesas de coordinacién para el
diseno institucional del MPA

Otras acciones planificadas incluyen:

- Entrevistas con directores/as de programas proteccién de victimas y testigos nacionales y
provinciales, con la Unidad Policial de Proteccién de Testigos y Victimas Vulnerables, con
areas estatales provinciales y municipales de atenciéon o asesoramiento a victimas.

- La readecuacion de espacios y recursos dentro de las unidades fiscales para mejorar la cali-
dad de atencioén.

- La reestructuracion de los equipos interdisciplinarios.

- El desarrollo de herramientas tecnologicas que permitan el acceso digital a la informacién
a las victimas.

- La creacion y ejecucion de planes de capacitacion y protocolos de trabajo destinados a la
optimizacién de la red de derivaciones responsables, al acompafiamiento de la victima
durante todo el proceso penal, al correcto abordaje de las declaraciones testimoniales, a la
comunicacion informada durante el proceso

- La revision y ajuste del protocolo de proteccién de victimas y testigos.
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Nuevo sitio web del MPA

El periodo que aborda este informe fue el primero en el que se trabajé integramente
con el sitio web actual, cuya refuncionalizaciéon culminé en diciembre de 2022. El desarrollo
de la nueva version estuvo a cargo de recursos humanos de la Oficina de Prensa y Difusion
y de la Direccién de Infraestructura Tecnolégica y Sistemas de Informacién de la Fiscalia
General. Durante 2023, ese mismo equipo afronté el disefio y la programacién de nuevos
elementos graficos ante requerimientos especificos.

La pagina web tiene tres destinatarios principales: las victimas, las y los familiares
de victimas y las potenciales victimas de delitos. Atendiendo a ello, se estructuré la portada
del sitio considerando los servicios que la institucién considera primordiales. Uno de ellos
es el sistema de denuncias online, que fue jerarquizado para que sea ubicable a simple vista.

Ademas, se incluy6 el botén “;Necesitas ayuda?”, a partir del cual la ciudadania
puede completar un formulario para realizar consultas. Los mensajes son recibidos en un
correo electrénico institucional y, desde alli, se brindan respuestas personalizadas, general-
mente en menos de 24 horas. En este sentido, entre enero y diciembre de 2023 se registraron
973 consultas.

Por otro lado, en el sitio web hay un mapa interactivo que muestra la presencia
territorial del MPA en toda la provincia. A través de una interfaz intuitiva, se pueden con-
sultar los datos de contacto de todas las dependencias y conocer qué fiscales se desempefian
en cada una.

Mas alla de la prioridad que tienen las victimas como destinatarios y destinatarias,
la arquitectura de la informacién del sitio web permite atender demandas de otros grupos
de personas. Se pueden consultar los ejes de la politica criminal del MPA; leer la normativa;
analizar informes institucionales; acceder a piezas comunicacionales sobre investigaciones
en curso y finalizadas; conocer actividades de capacitacion en marcha y ya realizadas, entre
otras alternativas de navegacion.

Sistema de denuncias online Iris

El sistema de denuncias online del MPA es una herramienta que garantiza a la ciu-
dadania la posibilidad de realizar denuncias penales a través del sitio web institucional.

Se realizaron actualizaciones en Iris que permiten asignar directamente una denun-
cia a un equipo fiscal integrando completamente Iris con el Sistema de Apoyo a la Investiga-
cion y Gestion de Causas Heimdall.

Se incorporo al sistema la firma digital emitida por la aplicacién. De esta forma los
documentos generados por Iris estan firmados digitalmente por el MPA constituyendo un
documento habilitado para ser presentado por los denunciantes en cualquiera de sus trami-
tes.

Ademas se comenz6 a probar un sistema de alerta temprana que permite resaltar las
causas que son relevantes por el tipo de riesgo asociado a las mismas.

Durante este periodo se registraron 42.788 denuncias por este medio.
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Administracion de los recursos del MPA

Presupuesto asignado al MPA

El presupuesto aprobado para el Ministerio Piblico de la Acusacién en el ejercicio
2023 por Ley N° 14.185 fue de $881.800.000,00, luego fue ampliado por Decreto N.° 1.713/23
en $350.000.000,00, ascendiendo a un total de $1.231.800.000,00.

Del total del presupuesto vigente mencionado, en el periodo comprendido entre el
01/01/2023 y el 31/12/2023 se deveng6 un total de $1.207.547.476,16 correspondiendo a Bienes
de Consumo $115.657.741,78, a Servicios no Personales $658.307.889,01 y a Bienes de Uso

$433.581.845,37.

Ley | Decreto

Presupuesto Vigente

2020

Ley 13.938

$166.952.000.00

Decreto 1378/20

$10.000.000.00

TOTAL

$176.952.000,00

2021

Ley 14.017

+$230.550.000.00

Decreto 2208/21

$30.000.000.00

TOTAL

$260.550.000,00

2022

Ley 14.075

+$397.028.000.00

Ley 14.070

$200.000.000.00

Decreto 1612/22

$200.000.000.00

TOTAL

$797.028.000,00

2023

Ley 14.185

+$881.800.000.00

Decreto 1713/23

$350.000.000.00

TOTAL

$1.231.800.000,00

2024

Ley 14.245

$2.285.531.000.00

Decreto 0543/24

+$250.000.000.00

TOTAL

$2.535.531.000,00

Resulta pertinente contextualizar el presupuesto del MPA en el marco general del

presupuesto total de la provincia, asi como en particular en relacién al presupuesto asig-

nado al Poder Judicial en su conjunto.

CUADRO I: PRESUPUESTO DEL MPA EN RELACION CON EL PODER JUDICIAL Y EL
TOTAL DE LA PROVINCIA

TOTAL PRESUPUESTO PROVINCIAL

$ 3.996.840.092.000,00

TOTAL PRESUPUESTO PODER JUDICIAL

$165.148.476.000,00

TOTAL PRESUPUESTO MPA

$ 2.285.531.000,00

Fuente: Presupuesto 2024 - Administracion Central: Composicion de Gastos por Entidad y por
Finalidad (Capitulo Il, Planilla Anexa 2 al art. 16)
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El presupuesto provincial del ano 2024 alcanza la cifra de $3.996.840.092.000,00.
Dentro de esta asignacion, el Poder Judicial recibe un total de $165.148.476.000,00, lo que
representa un 4,13% del presupuesto total provincial. Por otro lado, el Ministerio Pablico de
la Acusacion tiene asignado un presupuesto de $2.285.531.000,00. Esta cantidad representa
un 0,06% del presupuesto total de la Provincia y un 1,38% del presupuesto total destinado al
Poder Judicial.

CUADRO Il: COMPARACION DEL PRESUPUESTO DEL PODER JUDICIAL Y DEL MPA SIN
INCLUIR EL RUBRO PERSONAL

TOTAL PRESUPUESTO PODER JUDICIAL $ 30.066.626.000,00

TOTAL PRESUPUESTO MPA $ 2.285.531.000,00

Fuente: Presupuesto 2024 - Administracion Central: Composicién de Gastos por Entidad y por
Finalidad (Capitulo I, Planilla Anexa 2 al art. 16)y Planilla Anexa 10 al articulo 16 Composicién del
Gasto por Entidad y por Objeto del Gasto.

El presupuesto del Poder Judicial sin incluir el Rubro Personal alcanza la cantidad
de $30.066.626.000,00, mientras que el presupuesto del MPA es de $2.285.531.000,00. Esto
significa que si consideramos el presupuesto del Poder Judicial sin tener en cuenta el Rubro
Personal, el presupuesto del MPA representa el 7,60% del total del presupuesto del Poder
Judicial.

CUADRO lll: COMPARACION DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL PODER JUDICIAL Y EL
TOTAL PROVINCIAL

TOTAL RECURSOS HUMANOS PROVINCIAL 146253

TOTAL RECURSOS HUMANOS PODER JUDICIAL 5166

TOTAL RECURSOS HUMANOS MPA 658

Fuente: Presupuesto 2024 - Recursos Humanos- Planta actual de cargos y horas extras de
catedra sin creaciones netas y Capitulo | Planilla Anexa 11 al articulo 6° y datos del MPA emitidos
por Sistema VESTA-Personal

En relacién a los recursos humanos, la Provincia cuenta con un total de 146.253 car-
gos. De estos, el Poder Judicial tiene asignados 5.166, lo que representa el 3,53% del total de
cargos de la Provincia. Por otro lado, el Ministerio Publico de la Acusacién cuenta con 658
cargos, lo que equivale a un 0,45% del total de cargos de la Provincia y a un 12,74% del total
de los cargos del Poder Judicial.
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Infraestructura edilicia

Las actividades del MPA se desarrollan en espacios distribuidos en toda la provincia
de Santa Fe. De ese total, cinco estan en edificios administrados por el Poder Judicial de la
provincia (Rosario, Villa Constitucién, San Cristobal, Reconquista y Rufino); 9 en espacios
cedidos o compartidos por municipalidades y/o comunas (Las Parejas, Villa Gobernador
Galvez, Totoras, Roldan, Funes, Firmat, Villa Ocampo, Avellaneda y Las Toscas) y los restan-
tes en inmuebles alquilados.

La Fiscalia General esta en la ciudad de Santa Fe. Funciona en dos inmuebles alqui-
lados. Uno de ellos esta ubicado en calle Primero de Mayo 2417, donde tiene su oficina la Fis-
cal General. El otro estd en la calle Primera Junta 2933. En los dos inmuebles también
funcionan las secretarias, direcciones y oficinas de la Fiscalia General.

La Fiscalia General también tiene una sede en la ciudad de Rosario, la cual funciona
en el cuarto piso del inmueble sito en calle Virasoro 1192. También funcionan oficinas de la
Fiscalia General en el Centro de Justicia Penal.

Por su parte, las Fiscalias Regionales tienen sus respectivas sedes en las ciudades de
Santa Fe (Fiscalia Regional 1); Rosario (Fiscalia Regional 2); Venado Tuerto (Fiscalia Regional
3); Reconquista (Fiscalia Regional 4) y Rafaela (Fiscalia Regional 5). Cada una de ellas cuenta
con unidades fiscales distribuidas en el ambito de su jurisdiccion territorial.

El detalle de inmuebles en cada jurisdiccion es el siguiente:

- Fiscalia Regional 1. Su sede esta en un inmueble alquilado ubicado en la interseccion de la
avenida General Lépez y Saavedra de la ciudad de Santa Fe. Ademas, tiene otros ocho
inmuebles alquilados: dos en la capital provincial; uno en San Justo; uno en Esperanza; uno
en San Jorge; uno en San Javier, uno en Coronda y uno en Helvecia.

- Fiscalia Regional 2. Su sede esta en el Centro de Justicia Penal ubicado en Sarmiento 2850.
Ademas, tiene cuatro inmuebles alquilados: uno en Rosario; uno en San Lorenzo; uno en
Cafiada de Gémez y uno en Casilda. Por su parte, la Unidad Fiscal Villa Constitucién fun-
ciona en el edificio de Tribunales de esa ciudad.

- Fiscalia Regional 3. Su sede funciona en un inmueble alquilado en calle Mitre 643 de
Venado Tuerto. En esa ciudad también funciona la Unidad Fiscal Venado Tuerto, la cual
esta ubicada en un inmueble alquilado en calle San Martin 650. Por su parte, la Unidad Fis-
cal Melincué desarrolla sus tareas en un inmueble alquilado, mientras que la Unidad Fiscal
Rufino esta en un edificio de la Corte Suprema de Justicia de la provincia, en el que también
hay otras dependencias del fuero penal.

- Fiscalia Regional 4. Desde 2021, su sede —junto con la Unidad Fiscal Reconquista— funcio-
nan en el Centro de Justicia de Reconquista. Ademas, las unidades fiscales de Vera y de Las
Toscas estan ubicadas en inmuebles alquilados en esas ciudades.

- Fiscalia Regional 5. Funciona en un inmueble alquilado ubicado en calle Necochea 443 de
la ciudad de Rafaela. Ademas, alquila otros tres inmuebles: uno en Rafaela, otro en Tostado
y otro en Frontera. Por su parte, la Unidad Fiscal San Cristébal se ubica en el edificio de los
tribunales de esa ciudad.
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Por su parte, la Auditoria General de Gestion (AGG) tiene dos sedes: una en la ciudad
de Santa Fe (Obispo Gelabert 2837/39) y otra en la ciudad de Rosario (Wheelright 1701).
El Organismo de Investigaciones (OI) desarrolla sus actividades en inmuebles alquilados
por el MPA en la ciudad de Santa Fe y en Rosario. Por otra parte, en noviembre de 2020 se
firmé un convenio entre el MPA y el Ministerio de Seguridad de Santa Fe. El acuerdo esta-
blece la cesion de uso a favor del MPA del espacio de los laboratorios biol6gicos provincia-
les. A partir de este acuerdo, el MPA comenzé a administrar los inmuebles de los dos
laboratorios que funcionan en la actualidad. Uno de ellos esta ubicado en el ex Batallon de
Comunicaciones de Rosario, y otro en las instalaciones del ex Liceo Militar Santa Fe ubi-
cado en el limite entre la capital provincial y la ciudad de Recreo. También cuentan con
Laboratorio en la ciudad de Rafaela desde hace dos afios e instalaciones dentro de la Fiscalia
de Venado Tuerto, y estan avanzadas las gestiones para instalar los laboratorios en Recon-
quista, en razén de un convenio firmado con la municipalidad de esa ciudad, por el cual se
cedi6 un espacio en el viejo hospital, donde se instalaran los laboratorios del OL

Resulta importante sefialar que el presupuesto aprobado para el ejercicio 2024 por
Ley N.° 14.245 fue ampliado por Decreto N.® 0543/24 en $250.000.000,00 destinado a la
adquisicién de un inmueble en la ciudad de Rosario. Ello en razén de la priorizaciéon edilicia
necesaria en el Distrito Rosario como consecuencia de la carga de trabajo que implica el
contexto extremo de violencias altamente lesivas ocurridos en la mencionada ciudad, en
virtud de la Ley N.° 14.237 que declara el Estado de Emergencia en Seguridad Publica en la
Provincia de Santa Fe.

Recursos humanos

En las tablas siguientes se podra apreciar la planta del personal permanente del
Ministerio Pablico de la Acusacién, como asi también su evolucién teniendo en cuenta el
ingreso y egreso de personal, desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

PLANTA PERSONAL PERMANENTE AL 31 de diciembre de 2023.

FG FR1 FR2 FR3 FR4 FR5 Total

Fiscales 20 39 7 i 5 75
Fiscales Adjuntos 23 48 5 6 8 90
Funcionarios - Santa Fe-

Rosario 23 10 13 4 5 5 60
|Administratives 30 81 169 24 21 35 360
Personal de Servicio 6 21 27 3 5 4 66
IChoferes 1 1 2 1 1 1 7
TOTAL 60 156 298 44 42 58 658
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Ingresos ala Planta de Personal Permanente desde 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

FG FR1 FR2 FR3 FR4 FR5 Total
Fiscales 4 3 - - 1 8
Fiscales Adjuntos 1 5 2 1 1 10
Funcionarios 2 - 5 - 1 - 8
|Administrativos 16 10 19 5 5 8 63
Personal de Servicio - 1 5 - - - 6
IChoferes = - - - - - -
Total 18 16 37 7 7 10 25

Egresos del Ministerio Pablico de la Acusacion desde 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

FG FR1 FR2 FR3 FR4 FR5 Total
Fiscales 1 0 - - 1 2
Fiscales Adjuntos 3 3 - - 1 7
Funcionarios 4 - - - - - 4
|Administrativos 4 4 23 - 3 4 38
Personal de Servicio e - 2 - - - 2
IChoferes - - - - - - 0
Total 8 8 28 0 3 6 53

De los ingresos a la planta, resulta importante resaltar que durante el afio 2023 se
incorporaron al Ministerio Pablico de la Acusacién un total de ocho fiscales adjuntos.

La Fiscalia Regional N° 2 sum6 cinco nuevos fiscales adjuntos a su equipo, 4 en
Rosario y 1 en Villa Gobernador Galvez.

Asimismo, las Fiscalias Regionales N° 1, N° 4 y N° 5 recibieron cada una un nuevo
fiscal adjunto, en San Jorge, Reconquista y Sunchales, respectivamente.

Vacantes

Los cargos vacantes definitivos de Fiscales y Fiscales Adjuntos son: una (1) vacante
de Fiscal y (24) cargos de Fiscales Adjuntos vacantes presupuestados: seis (6) de la FR 1,
doce(12) de la FR 2, dos (2) de 1a FR3, uno (1) de la FR4 y tres (3) de la FR5.

En cuanto a las vacancias transitorias son catorce (14): seis por desempefio como Fis-
cales Regionales y Auditor; cinco por licencias médicas y tres por suspension del cargo.

Respecto a cargos creados por diversas leyes y no presupuestados encontramos la
ley N° 13.573 que modifica el esquema de cargos previsto por el Anexo I de la Ley 13.013 res-
pecto de la cual atin no se han presupuestado 14 cargos de Fiscal y 21 cargos de Fiscal
Adjunto, la ley 13.774 que aprueba el Cédigo de Convivencia y cre6 8 cargos de Fiscal
Adjunto, la ley 14.012 que cre6 una fiscalia adjunta para Gobernador Crespo (FR1) y la
reciente ley 14.248 que crea 17 cargos de Fiscal en el marco del fortalecimiento de la Fiscalia
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General, 5 de ellos con equivalencia presupuestaria a Vocal de Camara de Apelaciones y 12

con equivalencia a Juez de Primera Instancia de Distrito.

Cargos Fiscal Ley N.° 13573 Ley 14.248
FG - 17

FRI 2 -

FR2 8 -

FR3 1 -

FR4 1 -

FRS5 2 -

TOTAL 14 17

Cargos Fiscal Adjunto LEY N°13573 LEY N° 13774 LEY N° 14012
FRI1 2 1
FR2 3 -
FR3 1 -
FR4 1 -
FR5 1 -
Total 8 1

Existen vacantes de funcionarios del OI: trece (13) cargos presupuestados, los cuales
fueron transferidos por Ley N° 13.459 (O.1.) y por Decreto 2937/2022.
Vacantes transitorias al 31/12/23: una (1) vacante del Organismo de Investigaciones,

y 2 (dos) por enfermedad con Junta médica, uno (1) de la FR3 y uno (1) de la FR4.

Empleados Administrativos: Durante el 2023 quedaron 22 cargos vacantes, de los cuales

diez (10) fueron cubiertos de manera definitiva y doce (12) estan siendo subrogados.
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Personal de Servicio: cinco (5) cargos vacantes presupuestados.

Concursos

Durante el afio 2023, se realizaron tres (3) concursos abiertos para cubrir: tres (3)
cargos de Secretario de Gestion Administrativa y Procesal, dos (2) para la Fiscalia Regional
Ne° 2 - para Rosario y uno de la Fiscalia N° 5 - para Tostado.
También finaliz6 el proceso para cubrir trece (13) cargos por Concurso abierto especial: dos
(2) cargos para el OI - auxiliares con conocimientos en Cs. Econémicas y once (11) cargos
para la Auditoria General de Gestion y se realiz el concurso para cubrir un (1) cargo de
auxiliar con conocimiento en materiales controlados (armas).

En cuanto a Concursos internos: se realizaron dos (2): uno para cubrir un (1) cargo de
Escribiente Mayor para la Fiscalia Regional N° 2 - Rosario y un (1) cargo de Auxiliar de

Segunda para la Fiscalia Regional N° 1 - Santa Fe.

Pasantias y contratos de locacién de servicios
El Ministerio Pablico de la Acusacion reglament6 por Resolucion General N.° 235/20
el régimen de pasantias educativas segiin Ley N.° 26.427, a partir de la cual se celebraron
Convenios entre el Ministerio y las distintas Universidades, en virtud de los cuales al
31/12/2023 se cuenta con 143 pasantes, a saber:
-4 en Fiscalia General
- 20 en Fiscalia Regional 1
- 81 en Fiscalia Regional 2
-19 en Fiscalia Regional 3
-16 en Fiscalia Regional 4
-3 en Fiscalia Regional 5
Para la realizacién de trabajos que, ya sea por su naturaleza, por su transitoriedad,
por su profesionalidad o por su excepcionalidad, no pueden ser materializados por personal
de planta permanente del MPA, se llevan adelante diversos contratos de locacién de servi-
cios personales de acuerdo con lo establecido en el articulo 169 de la Ley N.° 12.510 y su
Decreto Reglamentario N.° 1104/16. Al 31/12/2023 se contaba con los siguientes:
- 7 Profesionales informaticos para el desarrollo del Sistema HEIMDALL (2 Ingenieros en
Sistemas de Informacién, 1 Ingeniera Industrial, 1 estudiante de Ingenieria en Sistemas de
Informacion y 3 estudiantes de Ingenieria en Informatica).
-119 contratos de profesionales de diversa especialidad, distribuidos de la siguiente manera:
* 19 en Fiscalia General:
Administracién General. Direccién Administracién Econémico Financiero:
- Recursos Humanos: una estudiante de Ingenieria Industrial
- Contrataciones: una Licenciada en Criminologia y un Abogado
- Mantenimiento vehiculos y tramites automotor: un Mandatario Automotor en
Santa Fe y un responsable de vehiculos en Rosario
- Administracién de Proyectos Edilicios: un Arquitecto
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Secretaria General:
- Escuela de Capacitacion: una Profesora de Historia y una Abogada
- Prensa y Difusion: una Lic en Comunicacion Social y una Técnica en Comunicacién
Social.
Secretaria de Gestion:
- Deposito de Materiales Controlables: una Bachiller Universitaria en Derecho.
Secretaria de Politica Criminal:
- Estadisticas e indicadores: dos Licenciados en Sociologia, una Mg. en Sociologia.
Auditoria de Gestion:
- Auditoria de Procesos: 1 Abogado.
Organismo de Investigaciones:
- Laboratorios Forenses: un Técnico Histopatolégico, un Bioquimico y una Abogada.
- Investigaciones caninas: un Adiestrador y Entrenador profesional de canes.

*19 en Fiscalia Regional 1 (15 abogados/as, 1 Licenciada en Psicologia, 1 Ingeniero Industrial, 1
Contadora Publica Nacional y 1 Estudiante de Abogacia).

* 47 en Fiscalia Regional 2 (34 Abogados/as, 3 Licenciados en Trabajo Social, 1 Técnico en
Electrénica, 3 Técnicos Superiores en Periodismo, 1 Técnica en Periodismo, 1 Técnica en
Investigacién de la Escena del Crimen, 1 Bachiller Universitario en Derecho, 1 Estudiante
de Abogacia, 1 Médico y 1 Procurador).

* 12 en Fiscalia Regional 3 (6 Abogados/as, 1 Asistente Social, 1 Técnica Superior en Seguri-
dad Vial, 1 Técnica Superior en Administracién de PyMEs, 1 Licenciado en Sistemas y
Computacién y 2 Licenciadas en Psicologia).

* 14 en Fiscalia Regional 4 (8 Abogados/as, 2 Contadores Publicos Nacionales, 2 Licenciadas
en Psicologia, 1 Licenciada en Servicios Sociales y 1 Médico).

* 6en Fiscalia Regional 5 (4 Abogados/as, 1 Técnico Profesional y Personal en Informatica y
1 Doctor en Fisica).

Nueva limitacién sobre contrataciones y pasantias relacionadas a familiares

En fecha 24 de agosto de 2023 mediante Resoluciéon 262 se modificé el régimen de
contrataciones disponiéndose como limite para la vinculacién de personas con el MPA en el
marco del Régimen de Contratacién de Servicios Profesionales y/o Régimen de Pasantias
Educativas -Ley N° 26.427- 1a existencia de un vinculo de matrimonio, convivencia o paren-
tesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad respecto de todos los
funcionarios jerarquicos de este Ministerio. Ello con el objetivo de fortalecer el principio de
transparencia que debe regir la funcién del Ministerio en todos sus ambitos de actuacion.

Nueva regulacién para los convenios con comunas y municipios

El 21 de febrero de 2024 se aproboé el Reglamento para la celebracion de convenios
de colaboraciéon y/o cooperacion interadministrativa con Municipios y Comunas y el Con-
venio Modelo, por medio del cual se sentaron las directrices generales y obligatorias para la
celebracion de acuerdos de cooperacién en los que el MPA sea parte.
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Acciones de optimizacién del funcionamiento del MPA

Redisefio institucional de gestiéon de causas e indicadores para una persecucioén
penal estratégica

Desde el comienzo del funcionamiento del MPA se tomé como referencia para
determinar la carga de trabajo la cantidad de legajos creados a través del sistema informa-
tico del MPA, los cuales son identificados con un ntimero de CUIJ (Clave Unica de Identifica-
cion Juridica). Ello siguiendo la tradicién del sistema anterior donde cada denuncia gene-
raba un expediente escrito. El elemento de debilidad actual es que se contabilizé y se analiz6é
como si fuese una "investigaciéon” a cada ingreso que se registré como legajo (sea una
denuncia por extravio de celular o una denuncia por un homicidio en marco de narcocrimi-
nalidad) ello impacta de modo negativo y no posibilita el manejo inteligente de la carga de
trabajo, ni una evaluacion de calidad del desempeno de la institucién ni una evaluacién sin-
cera de los requerimientos reales de recursos humanos.

Ese registro si bien al inicio del funcionamiento fue atendible, a diez afios de labor
del MPA debe ser modificado y optimizado.

En esta tercera etapa de gestion del MPA se impone la necesidad de redefinir y reca-
tegorizar los ingresos o inicios de actuaciones dentro del MPA para gestionar adecuada-
mente la carga de trabajo, dedicar los recursos a los casos penales que respondan a linea-
mientos de persecucion penal estratégicos sea desde una légica investigativa o de salida
alternativa multiagencial y a los fines de evaluar el desempefio fiscal institucional con
informacién de calidad.

En ese sentido, el equipo de funcionarios de la Fiscalia General se aboc6 a analizary
redisefiar un nuevo sistema de gestion de causas e informacién, teniendo como finalidad
avanzar en dar mas y mejores respuestas de calidad a los casos que tienen relevancia poli-
tico criminal.

En fecha 30/08/2023 y por Res. FG N.° 280/2023, se aprob6 este proceso de disefio e
implementacién de un nuevo sistema de registro de los ingresos al MPA y medicion de res-
puestas junto a la construccién de indicadores de gestion.

Se defini6 y categorizoé el inicio de actuaciones (cuestiones penales y no penales,
casos penales: casos penales estratégicos, casos penales para el andlisis criminal o casos
penales abordados de manera temprana y multiagencial) teniendo presente la existencia de
variables cualitativas en el trabajo de investigacion penal y gestién de conflictividad.

El proyecto pretende avanzar en identificar como “Requerimiento” a cualquier cues-
tion, demanda, peticidén, prestacion o servicio que es presentada o es ingresada al MPA bajo
cualquier modalidad de atencion al pablico (presencial, electrénica, telefénica, etc.) y reser-
var la etiqueta del CUIJ para las investigaciones penales relacionadas a delitos.

De acuerdo con el sistema informatico del Ministerio Publico de la Acusacién a lo
largo del afio 2023 se generaron 297.330 CUIJs en toda la provincia de Santa Fe, pero dicha
cantidad no puede sin mas equipararse al total de investigaciones en curso en el MPA. Por
ejemplo, y en los términos de la propuesta de modificacién en curso, corresponde deducir
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de ese total la cantidad de CUIJ generados por cuestiones no penales, que en el marco del
andlisis preliminar alcanza alrededor de 90.000 legajos.

Como ejemplo de este universo que no debe ser abordado por 6rganos fiscales pue-
den mencionarse las denuncias duplicadas, las denuncias sobre extravio de cheques o docu-
mentacion, denuncias sobre animales sueltos, denuncias sobre lesiones sin intervencién de
terceros o lesiones leves sin instancia privada y delitos de accién privada.

Distribucion de legajos creados segun propuesta de modificacion. Afo 2023.

@ Cuestiones no penales @ Casos penales

Fuente: Sistema informatico MPA

Para poder avanzar en el plan de redisefio fue necesario desarrollar desde la Direc-
cion de Sistemas de Informacion e Infraestructura Tecnolégica las modificaciones en el sis-
tema Heimdall. Para ello se habilité la seccién de equipos de trabajo para la creaciéon y asig-
naciéon de requerimientos, pudiendo de varios requerimientos crear y vincular a un solo
CuIy.

A modo de Plan Piloto se puso en marcha para el Equipo de Trabajo de Microtrafico
esta modalidad estratégica de carga y registro, con un flujo controlable de casos que posibi-
litaron la deteccién de falencias y las correcciones necesarias para obtener una herramienta
tecnologica que brinde mejores respuestas a los operadores. Asimismo en dicho Plan Piloto
se puso en uso el modulo de Heimdall Analytics para analisis de la informacion registrada
en los requerimientos, que se encuentra en etapa de desarrollo y puesta a punto de las modi-
ficaciones que se fueron solicitando.

Se proyecta la aplicaciéon del Plan Piloto a todos los requerimientos en los préximos
meses, encontrandose ya terminado y pulido el desarrollo de las herramientas informaticas.
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Algunos indicadores sobre el funcionamiento del MPA

Al encontrarse en curso este proceso de recategorizaciéon de los ingresos, lo que
implica a su vez una redefinicién de los indicadores de gestién, corresponde dar cuenta de
los datos generados por el MPA durante el 2023 en los mismos términos que dicha informa-
cién venia construyéndose, debiendo tener presente las observaciones que motivaron la
propuesta de reforma.

Ingresos indiscriminados registrados como legajos. Distribucién por Fiscalia
Regional

El siguiente grafico permite observar como se distribuyen los 297.330 legajos crea-
dos en el ano 2023 en las distintas Fiscalias Regionales. El mayor flujo se visualiza en la Fis-
calia Regional 2, en la que se registraron casi seis de cada diez de los ingresos de la provincia
(59,0%). Uno de cada cuatro se generaron en la Fiscalia Regional 1 (24,8%). En las tres restan-
tes Fiscalias Regionales los valores son semejantes: 6,6% en la Fiscalia Regional 5, 5,4% en la
Fiscalia Regional 4 y 4,2% en la Fiscalia Regional 3.

Distribucién de legajos creados por Fiscalia Regional. Afo 2023.
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Fuente: Sistema informatico MPA
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Desempenios

Participacion Fiscal en Audiencias realizadas

En el ano 2023 los fiscales del MPA participaron en 28.790 audiencias de primera y
segunda instancia, en sedes de las Oficinas de Gestion Judicial (OG]) y en dependencias del
Ministerio Pablico de la Acusacién de la provincia. Desde el inicio del nuevo sistema de
enjuiciamiento penal, se realizaron mas de 213.000 audiencias’.

Distribucién de audiencias por afio (2014- 2023).
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Fuente: Oficina de Estadisticas Corte Suprema de Justicia / Sistema informatico MPA

Durante el ano 2023, los fiscales participaron en un promedio de 79 audiencias por
dia en los tribunales de la provincia y en el Ministerio Publico de la Acusacién de Santa Fe.
Como se dijo anteriormente, se trata de audiencias de primera y segunda instancia. Los
valores del periodo analizado son los mas altos de la serie 2014 - 2023.

3. Es importante mencionar que hasta el afo 2022 se usaron como fuente los registros de la Oficina
de Gestion Judicial para construir este dato y a partir de 2023 se comenzd a utilizar el sistema

Heimdall del Ministerio Publico de la Acusacion.
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Distribucién de la cantidad de audiencias realizadas en promedio por dia. Ahos 2014

a 2023.
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Fuente: Oficina de Estadisticas Corte Suprema de Justicia / Sistema informatico MPA

Respecto a la distribuciéon por Fiscalia Regional se puede advertir que en el afio 2023
los fiscales participaron en méas de 20 audiencias por dia en la Fiscalia Regional 1 y méas de
43 en la Fiscalia Regional 2, las dos circunscripciones con mayor cantidad de legajos en
general. Luego en orden de frecuencia de audiencias le siguen la Fiscalia Regional 3 con méas
de 7, y las Fiscalias Regionales 4 y 5 con algo mas de 3 por dia.

Se debe aclarar que hay practicas disimiles en algunas Regionales respecto a dupli-
car audiencias cuando en otras se concentran pretensiones en una sola, por ello la valora-
cién comparativa sobre el desempefio no es lineal.

Audiencias realizadas por Fiscalia Regional. Aflo 2023.

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 7337
Fiscalia Regional 2 15990
Fiscalia Regional 3 2662
Flscalia Regional 4 1360
Fiscalia Regional 5 1441
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Suma total

28790

Fuente: Sistema informatico MPA

En relacién con los tipos de audiencias, casi 7000 fueron del tipo “imputativa con
detenido”. En muchos casos las mismas se llevan adelante en conjunto con audiencias en

que se solicita la prision preventiva.

Imputativas con detenido 6959
Con prisién preventiva 4375
Imputativa con detenido 2106
Con alternativas a la prisién preventiva 147
Con prisién preventiva y anticipo jurisdiccional de prueba 12
Con control de garantias 97

Ademas, hubo mas de 650 “nuevas audiencias imputativas”, en muchos casos combi-

nadas con audiencias en las que se solicita la prérroga de la prisién preventiva.

Nueva audiencia imputativa
Nueva aud. imputativa

Con prérroga de prisidn preventiva
Con prision preventiva

Con revision de prision preventiva

676

474

87

61

10

Se destaca también la convocatoria y realizaciéon de audiencias que tuvieron lugar

en las sedes de las fiscalias de la provincia.

Imputativas sin detenido

4375
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También los fiscales llevaron adelante mas de 9500 audiencias de prisién preven-
tiva, muchas de las cuales se desarrollan -como ha sido dicho- en el mismo momento que las
imputativas. En mas de 1700 solamente se discute la prision preventiva.

Prisién preventiva 9533
Con imputativa 4375
Prérroga de prision preventiva 1836
Prisidén preventiva 1733
Revision de prisidon preventiva 596
Alternativas a la prisién preventiva 44]
Con anticipo jurisdiccional de prueba 12

Las audiencias de anticipo jurisdiccional de prueba en las que participaron los fisca-
les fueron mas de 1000 en la provincia a lo largo del afio 2023.

Anticipo Jurisdiccional de Prueba 1066
Anticipo jurisdiccional de prueba 923
Con imputativa con detenido y prision preventiva n2

En relaciéon con las audiencias preliminares, los fiscales participaron en mas de
1000 en el afio 2023 en la provincia de Santa Fe.

Preliminar 1013
Sdlo audiencia preliminar 944
Con prérroga de prisidon preventiva 15

Condenas en juicios orales y publicos

En el afio 2023, en razén del desempefio fiscal, 333 personas fueron condenadas en
juicios orales y publicos en todo el territorio provincial. Mas de la mitad de estas condenas
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tuvieron lugar en el ambito de la Fiscalia Regional 2 (56,7%) y una de cada cuatro (24,6%) en
la Fiscalia Regional 1. Por su parte, cerca de una de cada diez (8,7%) se dictaron en la Fiscalia
Regional 5, el 5,7% en la Fiscalia Regional 4 y el 4,2% en la Fiscalia Regional 3.

Condenas por juicios orales y publicos por Fiscalia Regional. Aho 2023.

Fiscalia Regional Cantidad
FR1 82

FR2 189

FR3 14

FR 4 19

FRS5 29

Total 333

Fuente: Sistema informatico MPA

La observacion de las calificaciones que mas aparecen en las condenas revela una
gran presencia de delitos contra la integridad sexual (139 condenas) y homicidios dolosos
(105 condenas). También se registran condenas en juicios orales y publicos por robo (40) y
portacién ilegitima de armas de fuego (36).

El grafico siguiente muestra que la cantidad de personas condenadas por juicio oral
y publico ha crecido de manera sostenida desde el inicio del sistema acusatorio. En el aiio
2023 las mismas crecieron un 9,9% con respecto al afio anterior.

Distribucién de condenas por juicio oral y publico por afio. Ahos 2014 — 2023.
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Fuente: Oficina de Estadisticas Corte Suprema de Justicia / Sistema informatico MPA
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Condenas en procedimientos abreviados

Por otra parte, los fiscales alcanzaron acuerdos abreviados y posteriores sentencias
respecto de 3483 personas quienes fueron condenadas mediante procedimientos abreviados
durante el afio 2023. La mitad de estas condenas se gener6 en el ambito de la Fiscalia Regio-
nal 2 (50,8%), una de cada tres en la Fiscalia Regional 1 (34,7%), 7,1% en la Fiscalia Regional 3,
3,8% en la Fiscalia Regional 5y 3,6% en la Fiscalia Regional 4.

Condenas por procedimientos abreviados realizadas por Fiscalia Regional. Aho 2023.

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 1210
Fiscalia Regional 2 1768
Fiscalia Regional 3 247
Flscalia Regional 4 125
Fiscalia Regional 5 133
Total 3483

Fuente: Sistema informatico MPA

Del analisis de las calificaciones legales empleadas en estas condenas se advierte
una presencia importante de delitos contra la propiedad. De manera particular se destacan
el robo -1347 condenas- y el hurto -566 condenas-. Ademas, en 831 condenas por procedi-
miento abreviado se incluyeron amenazas y en 604, lesiones dolosas. Los delitos contra la
integridad sexual aparecen en 330 condenas y los homicidios dolosos en 168. Por otro lado,
se aplicaron 119 condenas por el delito de asociacién ilicita.
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La cantidad de condenas en procedimientos abreviados ha crecido de manera cons-
tante desde el afio 2014 en adelante. Ademas, la totalidad del afio 2023 es un 8% superior a la
de 2022.

Distribucion de condenas por procedimientos abreviados por ano. ARos 2014 - 2023.
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Fuente: Oficina de Estadisticas Corte Suprema de Justicia / Sistema informatico MPA

En razén del control jerarquico dispuesto por el art. 339 inc. 6, la Fiscalia General
suscribi6 177 procedimientos abreviados durante el afio 2023

Por su parte, fueron rechazados en esa instancia 7 acuerdos.

De los resultados obtenidos a partir del analisis de estos acuerdos y los informes ele-
vados por la Auditoria General de Gestién sobre la tematica, surgen cuestiones vinculadas a
la necesidad de reforma del circuito de trabajo de control y participacion jerarquica y la
definicién de criterios unificados en materia de determinacién de la pena, lineamiento que
esta siendo abordado por los equipos de la Fiscalia General a los fines de la elaboracién de la
normativa interna correspondiente.

Condenas por procedimientos abreviados y por juicios orales y publicos por
Fiscalia Regional

A nivel provincial, poco mas de nueve de cada diez condenas se aplican en procedi-
mientos abreviados. Este porcentaje varia en las distintas Fiscalias Regionales. Es algo mas
elevado en la Fiscalia Regional 3 y en la Fiscalia Regional 1 y un poco méas contenido en la
Fiscalia Regional 4 y la Fiscalia Regional 5.
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Distribucién de condenas por procedimientos abreviados y por juicios orales y
publicos por Fiscalia Regional. Afo 2023.
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Fuente: Sistema informatico MPA

Suspensiones de procedimientos a prueba

A lo largo del afno 2023 se aplicaron suspensiones de procedimientos a prueba para
casi 1000 personas. Cerca de la mitad de estas decisiones se tomaron en el &mbito de la Fis-
calia Regional 2 (48%) y casi tres de cada diez en la Fiscalia Regional 1 (29,1%). Se destaca
también la presencia de esta salida en la Fiscalia Regional 3. En las Fiscalias Regionales 4 y 5
se empled en menor medida.

Suspensiones de procedimientos a prueba por Fiscalia Regional. Afo 2023

Fiscalia Regional Suspensiones de procedimiento a prueba
Fiscalia Regional 1 290

Fiscalia Regional 2 479

Fiscalia Regional 3 160

Flscalia Regional 4 35

Fiscalia Regional 5 33

Suma total 997

Fuente: Sistema informatico MPA

En este caso, se trata de una salida que a lo largo del ano 2023 se emple6 en mayor
medida en casos calificados como “delitos contra la propiedad”, entre ellos: robo simple o
calificado (presente en 139 legajos), hurto simple o calificado (92 legajos). Ademas se usé en
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legajos que tenian las calificaciones legales lesiones dolosas leves (142 legajos), encubri-
miento (141 legajos) y amenazas (134 legajos).

Si bien esta salida ha sido utilizada con mas frecuencia en los Ultimos 5 afios,
durante el 2023 se registra un leve descenso con respecto al afio anterior.

Distribuciéon de suspensiones de procedimiento a prueba por afio. Afos 2014 - 2023.
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Fuente: Oficina de Estadisticas Corte Suprema de Justicia / Sistema informatico MP

Mediaciones

En cuanto a la mediacién, se desarrollaron procedimientos efectivos en el marco de
mas de 1500 conflictos en la provincia durante el afio 2023. Se destaca la presencia de estas
salidas en la Fiscalia Regional 1 (42% de las mediaciones de la provincia), la Fiscalia
Regional 2 (29,3%) y la Fiscalia Regional 3 (24,5%).

Mediaciones por Fiscalia Regional. Ao 2023

Fiscalia Regional Mediaciones
Fiscalia Regional 1 648

Fiscalia Regional 2 452

Fiscalia Regional 3 378

Flscalia Regional 4 1

Fiscalia Regional 5 65

Suma total 1544

Fuente: Sistema informatico MPA
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Si se observa el tipo de conflicto que se aborda con las mediaciones, se advierte que
predominan las amenazas (354) y las contravenciones (243 actos turbatorios o molestias, 57
omisiones de custodia de animales, 56 agresiones fisicas sin empleo de armas, 37 ruidos
molestos, entre otras). Ademas, esta salida se aplic6 a 206 conflictos con lesiones culposas
en accidentes de transito, 148 lesiones dolosas leves y 141 hurtos simples y 105 dafios sim-
ples.

Por otro lado, si se analizan los Gltimos 5 afios, este tipo de salida registra el nimero
mas alto de la serie en 2019. En el afio 2020 su uso desciende notoriamente (pandemia) y
crece en 2021y 2022. Con respecto al 2023, las mediaciones son utilizadas en menor porcen-
taje que el afio anterior.

Distribucion de mediaciones por ano. ARos 2014 - 2023
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Fuente: Oficina de Estadisticas Corte Suprema de Justicia / Sistema informatico MPA

Conciliaciones

En relacién con las conciliaciones, a lo largo del afio 2023 se registraron mas de 700
acuerdos conciliatorios en la provincia de Santa Fe. Seis de cada diez de ellos se cerraron en
la Fiscalia Regional 1 (60,6%), mientras que tres de cada diez (29%) fueron en la Fiscalia
Regional 2.
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Conciliaciones por Fiscalia Regional. Ao 2023

Fiscalia Regional Conciliaciones
Fiscalia Regional 1 434

Fiscalia Regional 2 208

Fiscalia Regional 3 16

FIscalia Regional 4 56

Fiscalia Regional 5 2

Suma total 716

Fuente: Sistema informatico MPA

Este tipo de abordaje de los conflictos se aplicé a lo largo del afio 2023 fundamental-
mente a amenazas (180 acuerdos) y lesiones dolosas (168). Ademas, también se lo activo,
entre otras cosas, en eventos que involucraron dafios (69), hurtos (65), lesiones culposas en
accidentes de transito (34) o estafas (24).

Se observa que la cantidad de conciliaciones firmadas en el afio 2023 resulta inferior
a las registradas en 2022, aunque es mas alta que las cerradas en los afios anteriores.

Distribuciéon de conciliaciones por ano. Afos 2019 — 2023
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Fuente: Oficina de Estadisticas Corte Suprema de Justicia / Sistema informatico MPA
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Otros criterios de oportunidad

Es importante tener en cuenta que los casos a los que se ha hecho referencia en los
parrafos anteriores en los que se arribé a mediaciones o acuerdos conciliatorios tienen
como mecanismo de cierre la aplicacion de un criterio de oportunidad, pero han sido trata-
dos por separado debido a la especificidad de esas salidas. Ademas, también es relevante
tomar en consideracion que hay ocasiones en las que los criterios de oportunidad son regis-
trados en el sistema informatico como desestimaciones o archivos, lo cual complica la pro-
duccién de informacién sobre los mismos. Ademas, en la actualidad, solamente se permite
registrar la aplicacién de uno de estos criterios cuando hay una persona cargada en el legajo
digital como presunta responsable, lo cual implica seguramente un subregistro.

Mas alla de estas observaciones, esta salida se aplic6 en mas de 2700 casos a lo largo
del afno 2023 en la provincia de Santa Fe. Siete de cada diez aparecen registrados en la Fisca-
lia Regional 1, mientras que el 17% fueron decisiones que corresponden a la Fiscalia Regio-
nal 3. El namero relativamente contenido de la Fiscalia Regional 2 seguramente responde al
subregistro al que se hizo referencia en el parrafo anterior.

Criterios de oportunidad por Fiscalia Regional. Afio 2023

Fiscalia Regional Criterios de oportunidad
FR1 1894

FR2 106

FR3 460

FR 4 179

FR5 68

Suma total 2707

Fuente: Sistema informatico MPA

De acuerdo a los registros del sistema informatico del MPA, a lo largo del afio 2023
los casos en los que mas se aplicaron criterios de oportunidad fueron contravenciones (387
actos turbatorios o molestias, 64 omisién de custodia de animales, entre otras), pero tam-
bién en muchos casos de delitos como amenazas (465), lesiones dolosas (355), dafio simple
(179), hurto simple (140) o estafa (98).

Archivos

A lo largo del 2023 se archivaron un total de 4191 investigaciones en la provincia.
Casi la mitad de ellos se dispusieron en la Fiscalia Regional 2 (46,6%), mientras que tres de
cada diez (31,5%) fueron en la Fiscalia Regional 1. Es importante mencionar que, para evitar
duplicaciones, no fueron contadas las investigaciones que registraban en el sistema infor-

Ministerio Publico de la Acusacion | 81



matico el cierre de las mismas por criterios de oportunidad, mediacién o conciliacién.

Archivos realizados por Fiscalia Regional. Aflo 2023.

Fiscalia Regional Archivos
Fiscalia Regional 1 1321
Fiscalia Regional 2 1954
Fiscalia Regional 3 601
Flscalia Regional 4 153
Fiscalia Regional 5 162
Suma total 4191

Fuente: Sistema informatico MPA.

Si bien la cantidad de archivos ha crecido de manera constante desde el afio 2019 en
adelante, se registra un leve decrecimiento en el afo 2021. Ademas, la totalidad del afio 2023
es un 2,4% superior a la de 2022.

Distribuciéon de archivos por ano. Aflos 2019 — 2023.
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Fuente: Sistema informatico MPA
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Desestimaciones

Con respecto a las desestimaciones, durante el ano 2023 se registraron 115422 en
toda la provincia. Para este tipo de salidas se realiz6 el mismo ejercicio para evitar duplica-
ciones que con los archivos: no fueron contadas las investigaciones que registraban en el
sistema informatico el cierre de las mismas por criterios de oportunidad, mediacién o con-
ciliacién. Casi la mitad de ellos se cerraron en la Fiscalia Regional 2 (49,8%), mientras que
una de cada cuatro (26,1%) fueron en la Fiscalia Regional 1

Desestimaciones realizadas por Fiscalia Regional. Aflo 2023.

Fiscalia Regional Desestimaciones
Fiscalia Regional 1 30109

Fiscalia Regional 2 57435

Fiscalia Regional 3 9894

Flscalia Regional 4 9638

Fiscalia Regional 5 8346

Suma total 115422

Fuente: Sistema informatico MPA

Se observa que la cantidad de desestimaciones que tuvieron lugar en el afio 2023
resulta superior a toda la serie registrada.

Distribucion de desestimaciones por ano. Anos 2019 — 2023
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Fuente: Sistema informatico MPA
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Personas privadas de su libertad

En el ano 2023 la cantidad de personas privadas de libertad en todo el territorio pro-
vincial se incrementé un 11% en comparacién con el afio 2022.

La cifra de 2023 casi alcanza el triple del registro correspondiente al afio 2008 - 2,76
veces mas que el principio de la linea temporal aqui presentada, lo que representa un 176,7%
de aumento de la poblacion privada de la libertad en 15 afios.

Cantidad de personas privadas de su libertad en prisiones y sedes policiales.
Provincia de Santa Fe. Afos 2008 — 2023.
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Fuente: MPA/Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Santa Fe

La tasa de encarcelamiento en la provincia para el afio 2023 resulta la mas elevada
desde 2008, registrando un aumento del 10,3 % respecto del 2022*. Desde el afio 2015 se
observa un incremento continuado de la tasa, que en 2023 es mas del doble que la regis-
trada en 2008 - es decir que la tasa aumenté un 147,9% en el arco temporal completo aqui
presentado’.

4. Tasas calculadas con la poblacidn estimada al Tro de julio de cada afio calendario por el Instituto
Provincial de Estadistica y Censos (IPEC) de la Provincia, en base a datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INDEC) segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

5. Seguln el Sistema Nacional de Estadistica sobre Ejecucién de la Pena (SNEEP), la tasa de
encarcelamiento cada 100.000 habitantes en Argentina -teniendo en cuenta privados/as de libertad
en prisiones y comisarias, en carceles tanto provinciales como federales- era de 255 para el afio
2022, ultimo afo informado por el organismo nacional.
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Cantidad de personas privadas de su libertad cada 100.000 habitantes. Provincia de

Santa Fe. Anos 2008-2023.
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A continuacion se contabilizan las calificaciones legales empleadas en las decisiones
judiciales por las que las personas alojadas en las prisiones de la provincia se encuentran
privadas de su libertad en diciembre de 2023. Casi cuatro de cada diez de las personas priva-
das de su libertad en las carceles santafesinas la calificacion penal “robo” aparece entre los
delitos que fundamentan su situacién (35,4%). En mas de dos de cada diez, por su parte,
figura homicidio doloso (23,6%) y en una proporcién un poco menor (17,2%) algin delito
contra la integridad sexual. En un 17,3% de las personas privadas de libertad el delito de por-
tacién de arma de fuego esta entre las calificaciones que fundamentan la decisién judicial.

Un 14,4% esta privada de libertad por lo menos por algiin delito de amenazas, mien-
tras que un 11,2% por lesiones dolosas. Un 5,9% representan aquellas personas que estan pri-
vadas de su libertad al menos por alguna infraccién a la Ley N° 23.737.

Calificaciones legales mas utilizadas en las decisiones judiciales de privacion de
libertad en prisiones. Provincia de Santa Fe. Diciembre 2023.
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Otros Indicadores sobre delitos en particular

Delitos contra la integridad sexual

» Distribucién de los ingresos por Fiscalia Regional
De acuerdo con el sistema informatico del Ministerio Publico de la Acusacion, a lo
largo del afio 2023 se generaron en la provincia de Santa Fe 3687 legajos con delitos contra
la integridad sexual en la calificacién legal, incluyendo hechos consumados y tentados®.
La Fiscalia Regional 2 concentra el 43,3% de los casos y la Fiscalia Regional 1 el 31,1%.

6. Es importante aclarar que se excluyeron 108 contravenciones, las cuales estaban registradas
como “exhibiciones obscenas” “acoso sexual” o “proxenetismo” sin otra calificacién legal.
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Luego, le siguen las regionales 5, 4 y 3 que registran el 10,8%, 8,4% y 5,2% respectivamente.

Cantidad de legajos creados por delitos contra la integridad sexual. Afio 2023.

Fiscalia Regional Delitos contra la integridad sexual
Fiscalia Regional 1 148

Fiscalia Regional 2 1598

Fiscalia Regional 3 21

Fiscalia Regional 4 310

Fiscalia Regional 5 400

Suma total 3667

Fuente: Sistema informatico MPA

» Participacion en Audiencias

En el ano 2023 los fiscales participaron de 3737 audiencias en legajos por delitos

contra la integridad sexual. La mitad de ellas tuvieron lugar en el ambito de la Fiscalia

Regional 2 (49,8%) y un cuarto (25,6%) en la Fiscalia Regional 1. La Fiscalia Regional 4, por su

parte, acumulo el 9,4%, la Fiscalia Regional 3 el 7,9% vy la Fiscalia Regional 5 el 7,2%.

Audiencias realizadas en legajos por delitos contra la integridad sexual por Fiscalia

Regional. Ao 2023.

Fiscalia Regional Audiencias realizadas
Fiscalia Regional 1 957

Fiscalia Regional 2 1863

Fiscalia Regional 3 297

Fiscalia Regional 4 351

Fiscalia Regional 5 269

Suma total 3737

Fuente: Sistema Informatico MPA
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*  Condenas por juicio oral y publico
En la Provincia de Santa Fe se dictaron condenas respecto de 138 personas por deli-
tos contra la integridad sexual en el marco de juicios orales y publicos.
La mitad de estas condenas tuvieron lugar en el ambito de la Fiscalia Regional 2
(53,6%) y méas de una de cada cuatro (26,8%) en la Fiscalia Regional 1. Cerca de una de cada
diez (8,7%), por su parte, se dictaron en la Fiscalia Regional 5, el 7,2% en la Fiscalia Regional
3y el 3,6% en la Fiscalia Regional 4.

Personas condenadas por juicios orales y publicos en legajos por delitos contra la
integridad sexual por Fiscalia Regional. Aflo 2023.

Fiscalia Regional Personas condenadas
Fiscalia Regional 1 37

Fiscalia Regional 2 74

Fiscalia Regional 3 10

Fiscalia Regional 4 5

Fiscalia Regional 5 12

Suma total 138

Fuente: Sistema informatico MPA

* Condenas por procedimientos abreviados

Durante el ano 2023 un total de 329 personas fueron condenadas por delitos contra
la integridad sexual mediante procedimientos abreviados.

Tres de cada diez de estas condenas tuvieron lugar en el ambito de la Fiscalia Regio-
nal 1 (33,7%) y se registra una similar proporcion en la Fiscalia Regional 2 (34,9%). Los por-
centajes en las restantes fiscalias regionales fueron mas contenidos: 9,7% fueron en la
Fiscalia Regional 3, 13,7% en la Fiscalia Regional 4 y 7,9% de las condenas en la Fiscalia
Regional 5.
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Personas condenadas mediante procedimientos abreviados en legajos por delitos

contra la integridad sexual por Fiscalia Regional. Ao 2023.

Fiscalia Regional Personas condenadas
Fiscalia Regional 1 m

Fiscalia Regional 2 15

Fiscalia Regional 3 32

Fiscalia Regional 4 45

Fiscalia Regional 5 26

Suma total 329

Fuente: Sistema informatico MPA

Homicidios dolosos

Los datos relacionados fueron expuestos en el apartado correspondiente a la priori-
zacién de la respuesta institucional a las violencias altamente lesivas.

Homicidios culposos

Durante el afio 2023 se generaron 345 legajos con la calificacién legal homicidio cul-
poso en toda la provincia de Santa Fe.
La Fiscalia Regional 2 concentra el 62,6% del total de legajos ingresados, seguida por la Fis-
calia Regional 1, con el 21,5%. Luego, le siguen la Fiscalia Regional 5, la Fiscalia Regional 4 y
la Fiscalia Regional 3, con el 7,5%, el 4,4% y el 4,0%, de los CUIJs iniciados en la provincia
con esta calificacion.

Cantidad de legajos ingresados por homicidios culposos. Afo 2023.

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 82
Fiscalia Regional 2 164
Fiscalia Regional 3 26
Fiscalia Regional 4 31
Fiscalia Regional 5 42

Suma total 345

Ministerio Publico de la Acusacion | 89



Fuente: Sistema informatico MPA

» Participacion fiscal en Audiencias
En el afio 2023 se realizaron 247 audiencias en legajos por homicidios culposos en
toda la provincia de Santa Fe. El 61,5% de las audiencias corresponden a la Fiscalia Regional

2y el17,8% ala Fiscalia Regional 1.

Audiencias realizadas en legajos por homicidios culposos por Fiscalia Regional. Afo
2023.

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 44
Fiscalia Regional 2 152
Fiscalia Regional 3 14
Flscalia Regional 4 19
Fiscalia Regional 5 18

Total 247

Fuente: Sistema informatico MPA

* Condenas por juicio oral y publico
En la Provincia de Santa Fe se condené por homicidios culposos a 9 personas en jui-
cios orales y publicos durante el afio 2023. Cuatro de esos juicios fueron llevados adelante
por fiscales de la Fiscalia Regional 2 y tres por fiscales de la Fiscalia Regional 1.

Condenas por juicios orales en legajos por homicidios culposos por Fiscalia Regional.
ARo 2023

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 3
Fiscalia Regional 2 4
Fiscalia Regional 3 1
Flscalia Regional 4 1
Fiscalia Regional 5 0
Total 9

Fuente: Sistema informatico MPA
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* Condenas por procedimientos abreviados
Luego, otro conjunto de condenas por homicidios culposos se dieron por juicios
abreviados. Se trata de 30 casos en toda la provincia durante el afio 2023, de los cuales el
66,7% estan enmarcados en la Fiscalia Regional 2 y el 20% en la Fiscalia Regional 1.

Condenas por juicios abreviados en legajos por homicidios culposos por Fiscalia
Regional. Ao 2023.

Fiscalia Regional Cantidad
Fiscalia Regional 1 6
Fiscalia Regional 2 20
Fiscalia Regional 3 1

Flscalia Regional 4 0
Fiscalia Regional 5 3

Suma total 30

Fuente: Sistema informatico MPA

* Otrassalidas

Ademas, a lo largo del afio 2023 se aplicaron suspensiones de procedimientos a
prueba para 18 personas en legajos por homicidios culposos. Once de estas decisiones se
tomaron en el ambito de la Fiscalia Regional 2 (61,1%) y cinco en la Fiscalia Regional 1
(27,8%).

Ademas, en cuatro casos se llevaron adelante mediaciones, dos en la Fiscalia Regio-
nal 1y dos en la Fiscalia Regional 2. En un ntimero idéntico de legajos por homicidios culpo-
sos se registraron acuerdos conciliatorios. Finalmente, en once los/as fiscales aplicaron
otros criterios de oportunidad.

Violencia de género. Violencia familiar-doméstica

» Distribucién de los ingresos por Fiscalia Regional

De acuerdo con el sistema informatico del Ministerio Piblico de la Acusacion, a lo
largo del ano 2023 se generaron en la provincia de Santa Fe 30325 legajos que tuvieron
registrado “violencia de género/violencia familiar-doméstica” en la valoracién politico
criminal’. La Fiscalia Regional 2 concentra el 50,4% de los casos y la Fiscalia Regional 1 el
28,8%. Luego, le siguen las regionales 5,3 y 4 con 8,7%, 6,3% y 5,5% respectivamente.

7. Es importante aclarar que excluyen los legajos con esta valoracién que tienen registrada como calificacién legal
delitos contra la integridad sexual, los cuales se analizaron separadamente.
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Cantidad de legajos creados por violencia de género/violencia familiar-doméstica

por Fiscalia Regional. Ao 2023.

Fiscalia Regional Violencia de género
Fiscalia Regional 1 8756

Fiscalia Regional 2 15289

Fiscalia Regional 3 1925

Fiscalia Regional 4 1687

Fiscalia Regional 5 2668

Suma total 30325

Fuente: Sistema informatico MPA
* Participacion fiscal en Audiencias.

En el ano 2023 se realizaron 4682 audiencias en legajos con valoracién politico cri-
minal violencia de género/violencia familiar doméstica. Mas de cuatro de cada diez de ellas
tuvieron lugar en el ambito de la Fiscalia Regional 2 (42,9%) y méas de un tercio (37,2%) en la
Fiscalia Regional 1. La Fiscalia Regional 3, por su parte, acumulé el 9,8%, la Fiscalia Regional
4 el 5,6% y la Fiscalia Regional 5 el 4,5%.

Audiencias realizadas en legajos por violencia de género/violencia familiar-
domeéstica por Fiscalia Regional. Aflo 2023.

Fiscalia Regional Audiencias realizadas
Fiscalia Regional 1 1742

Fiscalia Regional 2 2007

Fiscalia Regional 3 460

Fiscalia Regional 4 264

Fiscalia Regional 5 209

Suma total 4682

Fuente: Sistema informatico MPA
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* Condenas por juicio oral y publico

En la Provincia de Santa Fe se dictaron condenas contra 26 personas en el marco de
juicios orales y publicos por casos de violencia de género/violencia familiar-doméstica -sin
incluir delitos sexuales.

Casi la mitad de estas condenas tuvieron lugar en el ambito de la Fiscalia Regional 2
(46,1%), y mas de un tercio (34,6%) en la Fiscalia Regional 1. Cerca de una de cada diez (7,7%),
por su parte, se dictaron tanto en la Fiscalia Regional 3 como en la 5, y el 3,8% en la Fiscalia
Regional 4.

Personas condenadas por juicios orales y publicos en legajos por violencia de
género/violencia familiar-doméstica por Fiscalia Regional. Ao 2023.

Fiscalia Regional Personas condenadas
Fiscalia Regional 1 9

Fiscalia Regional 2 12

Fiscalia Regional 3 2

Fiscalia Regional 4 1

Fiscalia Regional 5 2

Suma total 26

Fuente: Sistema informatico MPA

* Condenas por procedimientos abreviados
Durante el afio 2023 un total de 604 personas fueron condenadas por violencia de
género/violencia familiar-doméstica mediante procedimientos abreviados.
Casi en la mitad de estas condenas se gener6 en el ambito de la Fiscalia Regional 1
(47%), mas una de cada tres en la Fiscalia Regional 2 (37,2%), mas de una de cada diez (10,6%)
en la Fiscalia Regional y las regionales 4 y 5 en registraron porcentajes los porcentajes mas
bajos (2,8% y 2,3% respectivamente).
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Personas condenadas mediante procedimientos abreviados en legajos por violencia
de género/violencia familiar-doméstica por Fiscalia Regional. Aflo 2023.

Fiscalia Regional Personas condenadas
Fiscalia Regional 1 284

Fiscalia Regional 2 225

Fiscalia Regional 3 64

Fiscalia Regional 4 17

Fiscalia Regional 5 14

Suma total 604

Fuente: Sistema informatico MPA

* Suspensiones de procedimientos a prueba
A lo largo del afio 2023 se aplicaron suspensiones de procedimientos a prueba para
mas de 100 personas en casos de violencia de género o violencia familiar-doméstica. Mas de
la mitad de estas decisiones se tomaron en el &mbito de la Fiscalia Regional 2 (57,9%%) y dos
de cada diez en la Fiscalia Regional 1 (21%). Se destaca también la presencia de esta salida en
la Fiscalia Regional 3 (13%). Con respecto a las Fiscalias Regionales 4 y 5 se empled en menor
medida, 4,3% y 3,6 respectivamente.

Suspensiones de procedimientos a prueba en legajos por Vviolencia de
género/violencia familiar-doméstica por Fiscalia Regional. Afio 2023.

Fiscalia Regional FS)Lrigggsién procedimiento a
Fiscalia Regional 1 80

Fiscalia Regional 2 29

Fiscalia Regional 3 18

Fiscalia Regional 4 6

Fiscalia Regional 5 5

Suma total 138

Fuente: Sistema informatico MPA
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* Mediaciones

En cuanto a la mediacién, se desarrollaron pr